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1

1.1

1.2

1.3

Inngangur

Nyggj log um eftirlenaruppsparing

Landsstyrid hevur i umbuna at gera eina nyggja 16g um tvungna eftirlgnaruppsparing fyri
arbeidsmarknadin. Hetta uppskot byggir & eina individuella skipan, har hver lgntakari skal
gjalda til sina egnu pension. Javnadarflokkurin hevur sum métuppskot, at byggjast skal vidari
upp a verandi skipan og samhaldsfasta arbeidsmarknadareftirlgnargrunnin.

Umframt at hava buskaparligan karakter, so er mélid & politiskum plani ideologiskt litad, ti
talan er um bytid millum inntgkubdlkar og millum eettarlid. Buskaparradio vil fegin geva sitt
ikast til kjakid, men heldur seg til buskaparliga partin av malinum, medan politisku
malsetningarnir verda upp til veljararnar og politisku skipanina at avgera. Hetta ritid fer at
vidgera tad, sum hevur borid til at fingid upplyst um hesi baedi uppskotini, innanfyri karmin
av eini generellari vidgerd av pensionsskipanum. Nakad meir verdur eisini gjart burturdr
avisum samfelagsbuskaparligum gkjum, sum ikki faa so gjglla vidgerd i uppskotunum, id eru
komin fra politiskari sidu.

Avgerdina um, hvussu framtidar eftirlgnarskipanin skal verda héattad, eiga vit at byggja baedi &

politiska og samfelagsetiska stgdutakan eins og samfelagsbuskaparligt skil.

Onnur lond

Faroyar eru ikki einasta land, har kjak er um pensionir og eftirlgnir. So gott sum gll
idnadarlond eru & einum vegamati, har stgda skal takast til, hvussu eldra aettarlidid best kann
tryggjast i framtidini. island hevur longu i mong ar havt eina skipan vid tvungnari
eftirlgnaruppsparing, Ongland, Australia og Sveriki til degmis hava tey seinastu arini
umskipad sinar pensions- og eftirlgnarskipanir, og i USA og Noreg hava stjornirnar setlanir
um tad sama. | flestu londum hevur tad kanska sterri skund enn i Fgroyum, men vit eru &

ongan hatt ov tidliga a veg.

Hvat verodur vidgjert her?

Pensionsskipanir eiga at hava eitt endamal: trygging av livistgdinum i aldurdominum. Men

tiltek, sum eru royndir at fremja hetta endamal, eiga at metast eftir tveimum matistokkum -




Buskaparragio viTArsha-00

hvarja avirkan tey hava & vidurskiftini hja teim gomlu, og hvarja avirkan tey hava & buaskapin
sum heild. Hugt verdur ti eisini eftir fyrimunum og vansum fra einum samfelags-
buskaparligum sjonarhorni, t.e. ikki bara hvgnn tydning uppskotini hvgr saer kunnu veentast at
faa fyri pensionina hja ti einstaka, men eisini hvgnn tydning tey kunnu faa fyri faroyska
baskapin sum heild. Hinvegin vera onkrir partar av uppskotunum, sum eru meira
|6gartekniskir og ikki hava beinleidis buskaparligan tydning, ikki viogjgrdir. Nakrir av

spurningunum, id verda vidgjardir eru:

» hvat er orsgkin til kjakid um tvungna eftirlgnaruppsparing (partur 3)

* hvussu avirkar reguleringsgrundarlagid i folkapensionini bytid av demografisku
byrduni millum eettarlidini (partur 4)

e hvussu avirkar bygnadurin av félkapensionini, hvussu négv skal gjaldast at i
skattafiggjadari folkapension og umsitingarkostnadin (partur 4)

» hvat er eftirlgnaruppsparing (partur 5)

» gkir ein tvungin eftirlgnaruppsparing uppsparingini i buskapinum (partur 5)

» skal folkapensionin vera skattafiggjad ella uppsparingsfiggjad (partur 6)

* hvgrjar bindingar leggja uppskotini & eftirlgnaruppsparingina (partur 6 og 7)

» hvi skal eftirlgnaruppsparing vera tvungin (partur 7)

* hvgnn tydning hevur ein kapitalmarknadur (partur 7)

* hvussu vid bytinum av uppsparingini millum sektorar i baskapinum (partur 8)

* hvussu avirkar bytid av uppsparingini ilggurnar, baedi samladu stgddina og bytid
millum fyritgkurnar (partur 9)

* hvegnn tydning hevur stgddin & uppsparingini fyri rentust@gdi, ilegur og

buskaparvekstur (partur 10)

1.4 Samandrattur
Eftirlgnarvidurskiftini hava verid grundad a eitt slag av 0skrivadum sosialum séattmala, sum

virkar soleidis, at teir argangirnir, sum eru i arbeidsvirknum aldri og ti eru skattgjaldarar,
gjalda teimum eldru eina eftirlgn til livsins uppihald. Hetta gera tey arbeidsvirknu i vissu ella
von um at tey faa somu vidferd, ta tey fara av arbeidsmarknadinum, men eisini i takksemi

fyri, at tey eldru hava havt strid og Utreidslur av at barnfgda tey.
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Av ti at tey eldru i eftirlgnaraldri vaksa so munandi i tali i mun til tey i arbeidsferum aldri,
siggja summi ein vanda, at tey arbeidsfgru i framtidini illa verda for fyri at halda lyftini i
hesum sattmala, uttan at gjaldid minkar, ella at byrdan gerst ov tung.

Men vandi skuldi ikki verid fyri, at skattafiggjada fgroyska pensionsskipanin i verandi liki
(t.e. pristalsregulerad) fer at koma i figgjarligar trupulleikar. Sjalvt um tey eldru verda
lutfalsliga fleiri, fer skipanin ikki at gkja skattatrystid, i hvussu so er ikki so nogv, at vandi
skuldi verid fyri, at tey arbeidsvirknu fara at nokta at gjalda. Hinvegin er ikki vist, at tey eldru
fara at vera nggd vid eitt atgjald, id ikki fylgir vio gongdini i lgnarlagnum. Og verdur skift til
lgnregulering av pensionunum, kann skattatrystid koma at gkjast reettiliga ndgv.

Alternativid til eina skattafiggjada skipan er uppsparingsfiggjada skipanin. Medan
skattafiggjada skipanin byggir a ein sosialan sattmala, sum sigur, at tey arbeidsvirknu gjalda
til tey gomlu, byggir ein uppsparingsfiggjad skipan & hugtakid um, at félk spara upp til sina
egnu pension. Tad vil siga, at folk, medan tey eru arbeidsvirkin, gjalda til eina
eftirlgnarskipan, sum tey sidan faa utgjald fra, t4 tey verda gomul. Henda eftirlanarskipan

kann so vera individuell ella samhaldsfgst og kann vera almenn ella privat.

Eftirlgnaruppsparing kann siggjast sum gjald i dag fyri nytslu i aldurdominum. At spara upp
til eftirlon er i veruleikanum tad sama sum at gjalda nu fyri tad nytslu, ein fer at hava, ta ein
gerst gamal. Hetta gerst mest tydiligt, um skipanin er innreettad soleidis, at ju meira ein rindar
inn, ju meira feer ein aftur, ta ein gevst a arbeidsmarknadinum. Tad vil siga at tad gerst greitt

fyri einstaklingin, at minkingin i nytsluni i dag er prisurin fyri stgrri nytslu i aldurdéminum.

Sum utgangsst@di ma roknast vid, at folk hava tad bytid millum nytslu og uppsparing sum
gevur teimum mest gagn. Ti kann argumenterast fyri, at myndugleikarnir eiga at halda seg
burtur fr& hesum gkinum. Men vandi er fyri, at folk dava upp4, at tad almenna nokk skal
spjada til, um tey ikki hava nakra uppsparing, ta tey gerast gomul, t.e. at folk gera seer deelt av
veelvildini hja hinum borgarunum. Hesin incitamenttrupulleiki kann bgtast eitt sindur, um
politikkararnir kunnu visa 4, at pensiénistarnir hava eina tvungna uppsparing at taka av, harav
ein partur kann verda kravt atgoldid sum livrenta fyri at tryggja, at folk ikki bruka alla

uppsparingina beinanvegin.
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Eingi buskaparfrgdilig argument finnast fyri at leggja fleiri bindingar & uppsparingina hja
folki. Heldur er tad soleidis, at fleiri bindingar a uppsparingina gera mgguleikarnar hja folki at
optimera gagnid av sini inntgku verri, uttan at nakar samfelagsbuskaparligur fyrimunur
stendst av ti. Baedi uppskotid hja samgonguni og samhaldsfasti, sum i veruleikanum er ein
skattafiggjad haekking av folkapensionini, leggja fleiri bindingar enn teer omanfyri nevndu a

uppsparingina hja félki. Hesar bindingar mugu ti grundgevast politiskt.

Ein tvungin eftirlgnaruppsparing fer alt annad lika at gkja uppsparingina i samfelagnum, ikki
S0 nogv orsakad av tvungnu uppsparingini i seaer sjalvum, men av ti at upphaeddin, folk vid
rimuligari innteku gjggnum arbeidslivid kunnu veenta seer fr4 skattafiggjadu skipanini eftir
arbeidsfgran aldur, leekkar, soleidis at tey noydast at spara meira upp sjalvi fyri at halda

livistgdio eftir arbeidsfgran aldur.

@kt eftirlgnaruppsparing fer at hava vio seer, at uppsparingin i @drum sektorum i
samfelagnum minkar, t.e. serliga fria uppsparingin. Rentustgdid er givid uttanifrd, so
ilagustadio broytist ikki av broytingini i staddini & uppsparingini. Ti kunnu vit heldur ikki
vaenta haegri buskaparvagkstur av hesi orsgk. Broytingin i samansetingini av uppsparingini fer
helst at gera tad torfgrari hja smaum fyritgakum at faa figging til ilagur, og hetta kann leekka
buskaparvgksturin. Hetta kundi verid bgtt um vid einum faroyskum kapitalmarknadi og friari

reesum fyri Gtlendskum ilsgum i Fgroyum.

Uttan mun til um pensionsskipanin er skatta- ella uppsparingsfiggjad, so er samfelagsliga
avkastio altavgerandi fyri, um pensiénsskipanin er haldgod yvir tid. @kt eftirlgnaruppsparing
gevur ikki i seer sjalvum gkta trygd fyri livistgdinum eftir arbeidsvirknan aldur, um henda
oking ikki farir til gkta samfelagsliga uppsparing. Tad vil siga, at fyri ikki at oydileggja
incitamentid hja folki til at spara upp til aldurdémin, er avgerandi neydugt, at samfelagid
rekur ein 4byrgdarfullan figgjar- og vinnupolitikk. Um hetta ikki verdur gjart, veksur vandin
fyri eini kreppu, har politikkararnir noydast at leekka livistgdido hja gllum borgarum i
samfelagnum og harvid eisini pensionistunum, og tad vidfgrir antin lsekkandi almenna
folkapension ella haegri skatt & eftirlgnaruppsparing. Vid einari uppsparingsfiggjadari skipan
vil hesin vandi veentandi fgra vid seer, at uppsparingin verdur lsegri, enn hvat hon annars hevadi

verid, ti folk velja vissar nytslumgguleikar nd fram um oévissar nytslumgguleikar i framtidini.
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Og trupulleikin verdur ikki loystur vid politiskum lyftum um at halda fingrarnar fra
pensionunum. Hvegrt pensionirnar faa frid ella ikki, avhongur av teimum buskaparligu

umstgdum framtidar politikkarar til eina og hvgrja tid standa yvirfyri.

1.5 Tilmeelir
Uppskotini um broyting i pensiéonsvidurskiftunum kunnu siggjast sum ein roynd at geva

sosiala sattméalanum eina nyggja meginreglu, sum sigur, at tey, id hava farleika til tess, i starri
mun enn higartil skulu vera vid til at gjalda fyri sina egnu pension. Hetta er eisini
utgangsst@dio i hesum skjali. Tilmeelini nidanfyri eru fylgjur av atgreiningum av soljédandi

meginreglu:

Tad almenna tryggjar gllum borgarum eitt minsta livistgdi i eftirlgnaraldri, men eggjar
borgarunum til at spara til egin eftirlgnariskoyti, og er vid til at aleggja ella fyriskipa
sparingar til eftirlgnariskoyti hja teimum vid vanaligum institusjonellum sparimgguleikum og

restandi fyriliti fyri framtioar inntgkum.

1.5.1 Folkapensionin

Almenna félkapensionin eigur at halda fram, og verdur hon framvegis grundarlagid undir
lyftinum hja ti almenna um at tryggja eitt minta livistadi til allar borgarar i eftirlgnaraldri.
Vidvikjandi spurninginum, hvart folkapensionin eigur at vera skattafiggjad ella
uppsparingsfiggjad kann sigast, at einasta trygdin fyri, at folkapensionsskipanin ikki kemur i
vanda, er ein abyrgdarfullur figgjar- og vinnupolitikkur. Um landsstyrid sparir upp vid at
nidurgjalda almenna skuld ella uppbyggir ein almennan pensiénsgrunn er uttan tydning, bara
tad almenna er fart fyri at gjalda sinar abyrgdir i framtidini, og tad letur seg bara gera vid

skilagédum buskaparpolitikki sum heild og godum vekstri i buskapinum.

Landsstyrid eigur at halda fast vio grunduppheaeddina i almennu pensionini fyri at tryggja
félksins studul til skipanina, heldur enn at motrokna i allari almennu pensionini.

Métrokningsprosentid i viobotini eigur, um tad yvirhgvur skal vera, ikki at vera ov hagt.
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1.5.2 Tvungin sparing

Framyvir fer ikastio til eftirlgnina hja einstgku borgarunum fra egnum spariskipanum at
vaksa. Spurningurin er ti mest, um tad almenna eetlar at avirka sparipartin av eftirlgnini, og
ikki um tad almenna eetlar, at eftirlanin gll skal vera skattafiggjad i framtidini. Avirkanin,
tad almenna kann faa & sparipartin av eftirlgnarskipanini sum heild, er at gera sparipartin
meira umfatandi, vid at geva teimum mgguleikan at spara til eftirlgn, sum av onkrari tilvild
ikki hava mgguleikan i dag, ella sum ikki eru dhuga i sparingini. Tad almenna kann eisini

avirka sparipartin i asetingini av skatting av eftirlgnarsparing.

Buskaparradio tekur undir vid, at tad almenna fyriskipar politiskar reglur um spariskipan til
eftirlgn, sum umfatar gll & arbeidsmarknadinum. Alt bendir &, at tey i arbeidsferum aldri
halda litio um atlitini til at liva av félkapensjonini eina, og eru i stéran mun farin undir at
spara til egna eftirlgn. Valt kundi ti verid, at lata hesa gongd halda fram, so at
arbeidsmarknadurin og figgjarmarknadurin ngktadu tervin & sparitibodum, og at tad so var
til hin einstaka at avgera, um hann spardi til eftirlgn. Vansin er, at & henda hatt verda tad
helst ngkur, sum ikki koma upp i eina spariskipan, og sum ti partvist hava bara almennu
skattafiggjadu eftirlgnina at liva av i eftirlgnaraldri, og sum fara at hava tarv & storum parti
av eftirlgnariskoytinum. Fyri at gll & arbeidsmarknadinum skulu koma undir eitt ella annad
slag av spariskipan, er ti skilagott at tad almenna aleggur gllum, id hava mgguleika at spara

til egna eftirlan, ella fyriskipar eina slika.

At tad almenna aleggur ella fyriskipar sparing til eftirlan hevur ta avirkan, at négv fleiri
koma undir spariskipanir, og ikki minni tad, at ta hevur tad almenna avirkan &, hvussu stér
sparingin verdur. Visir tad seg, at skattligu gjaldsevnini til eftirlgnir verda betri enn vaentad i
framtioini, ber til at minka sparingina — men ikki minst gvugt, at verda evnini at skattafiggja
eftirlgnina uppaftur verri enn vaentad i framtidini, ber til hja ti almenna at gkja um minsta

markid fyri sparingina til eftirlan.

Tad eru fleiri onnur vidurskifti i einari spariskipan at taka til umhugsunnar, men fyrst og
fremst skal slaast fast, at hgvudsendamalid eigur at vera at tryggja minsta eftirlgnarutgjaldio

vid einum spariparti aftrat skattafiggjada partinum.
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Serliga eru tad spurningarnir badir — i fyrsta lagi um spariskipanin skal vera individuell ella
samhaldsfgst, og i gdrum lagi um hon skal liggja undir privatari marknadarumsiting ella
undir almennari umsiting. | stéran mun hanga hesir badir spurningar saman, og hin seinni er
i stéran mun treytadur av ti fyrra. Skal sparingin vera samhaldsfgst, er illa hugsandi, at hon
kann vera umsitin av gdrum enn ti almenna ella einum stovni, sum tad almenna hevur

avirkan a.

Spurningurin er ti sera avgerandi, um politiska aetlanin er at skipa fyri einari samhaldsfastari
skipan, ella um hvegr einstakur borgari skal spara a egnari konto til sin sjalvs. Verdur
skipanin samhaldsfgst, fer hon at javna munandi fra teimum vid hggum inntgkum til teirra
vid laegri inntgkum. Hon kann enntd eisini umfata gll — eisini tey sum ongantid komu &
arbeidsmarknadin ella véru bert stutta tid i arbeidi — soleidis at javning eisini verdur fra

teimum, sum voru & arbeidsmarknadinum til teirra, sum ikki voru.

Men kravdu prosentini av lgnini, sum fara i tvungnu spariskipanina eiga bara at vera so
noégv, at tryggjad verdur eitt minsta ikast til skattafiggjadu almennu eftirlgnina, soleidis at
tad almenna kann halda sini lyfti um at fyriskipa alt soleidis, at gll faa eitt rimuligt
inntgkugrundarlag i eftirlgnaraldri. Tad almenna skal ikki fyriskipa @drum enn ti, at ein
tilsvarandi uppheedd sum verandi félkapensjon skal vera tgk i framtidini — partvis sum
skattafiggjad eftirlan og partvis sum spard eftirlan, samhaldsfgst ella einstaklings.

Sparing omanfyri kravdu prosentini eigur tann einstaki at hava raedi a, soleidis at hver
einstakur kann avgera ut fra egnum tgrvi nger og hvussu nogy, id reettast er at spara. Tagrvurin
er so ymiskur manna millum, og tgrvurin er eisini ymiskur gjggnum livid hja ti einstaka, at
hvgr einstakur feer meira buskapargagn burturdr & livsleidini, um hann sjélvur reedur a

bytinum millum sparing og nytslu.

Tad almenna skal bara tryggja, at stuttskygni hja einstgku borgarunum ikki leggur tey til
oneyduga tunga byrou & komandi settarlid, sum tryggja skulu eftirlgnararini hja teimum, sum

ognarleys fara um frafaringaraldur.

Buskaparrddio leggur seg ikki at i spurningin um, i hvenn mun spariskipanin skal vera
samhaldsfgst ella einstaklingsins, og heldur tad vera ein politiskan spurning, sum
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endurspeglar viljan hja borgarunum sum heild. Adurnevndi sosiali sattmali i skattafiggjadu
eftirlgnarskipanini, sum partvist er ein tigandi avtala, um at tey i arbeidsfarum aldri gjalda
eftirlgn til teirra, sum farin eru um frafaringaraldur, er eisini ein samhaldsfastur sattmali
millum inntgkubdlkar & tann hatt, at uttan mun til hvussu nogv tu hevur goldid i skatti titt
skeid i arbeidsfgrum aldri — nogv, litid ella onki — so feert t somu samsyning i eftirlgn. Um
tad almenna velir, at sama regla skal vera galdandi i spariskipanini, ella tad almenna velir at
lata einstaka borgaran spara i skipanini til egna eftirlgn, er meira ein samfelagsetiskur og

sosialpolitiskur spurningur, enn tad er ein buskaparligur spurningur.

1.6 Neyougt hja ti einstaka at spara upp til eftirlon

2

2.1

Oansaed riknan buskaparpolitikk er neydugt hja gllum, i® hava mgguleika, at spara upp til
aldurdémin. JU minni uppsparing til aldurdémin, ju verri verdur pensionisturin fyri lutfalsliga.
Haraftrat visir roknidgmi 2 & sidu 40, at skattaskipanin gevur ein sera storan skattafyrimun til
tey, 10 spara upp i eini eftirlgnarskipan, ti hvarki inngjald ella rentur av inngjaldinum verda
skattad. Vio vanligari uppsparing til demis & bok i einum peningastovni verda beaedi inngjald
og rentur skattad. | tann mun, tad eru hainntekurnar, sum hava eina eftirlgnar-uppsparing,
medan til dgmis négvir av limunum i arbeidarafelagunum ikki hava eina tilika skipan, er talan
um at umfordeilingin gjggnum skattaskipanina verdur minni. Hetta er té nakad,
laginntgkurnar deilvis kunnu gera nakad vid, um teer eisini stovna eina eftirlgnar-uppsparing.

Tilskundanin til tess er i hvussu so er til stadar.

Utgangsstedid

Demografiska gongdin i Feroyum
Orsgkin til alt kjakid um nyggja pensiénsskipan er demografiska broytingin, sum er & veg. A

neestu sidu saest ein framrokning, sum gevur eina mynd av gongdini (legg til merkis, at markid

millum ung og gomul i framrokningi er 65 ar og ikki 67 ar).
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Demografisk framrokning

Tal av folki
Ar 20-64 65+ ung/gomul
1998 24.342 6.119 4,0
2003 26.371 6.177 4,3
2008 27.406 6.567 4,2
2013 28.657 7.202 4,0
2018 29.023 8.095 3,6
2023 29.053 8.785 3,3
2028 28.858 9.437 3,1
2033 28.605 10.103 2,8
2038 29.095 10.264 2,8

Kelda: Hagstovan

i dag eru umleid 6.100 gomul (65 ar ella eldri) i Fgroyum. Um ngkur ar fer talid av gomlum i
mun til félk i arbeidsvirknum aldri at vaksa reettuliga négv. | 2028 vera umleid 9.400 gomul
og i 2038 vera umleid 10.300 folk 65 ar ella eldri, hetta er ein vakstur upp & 68% yvir 40 ar.
Her verdur roknad vid sama midallivialdri. Um medallivitidin veksur, so veksur talid av

gomlum, og lutfalsliga verda fleiri gomul i teimum eldru aldursbélkunum.

[ sama tidarskeidi veksur folkatalid i arbeidsvirkna aldrinum bert vid 16 prosentum, Gr umleid
25.000 upp i umleid 29.000 i 2038 ad vil siga, at feerri arbeidsvirkin vera at gjalda fyri
hvgnn pensiénist. Grundleggjandi trupulleikin er ti: Veentada broytingin i aldursbyttu
félkasamansetingini hevur vid seer, at skal verandi skattatryst haldast og keypsvirdio i
eftirlgnarutgjaldinum vardveitast, tad skal buskaparveksturin vera reettuliga stérur. Verdur
buskaparveksturin ikki ndég stérur, ma skattatrystid vaksa, ella ma eftirlgnaratgjaldid verda

minni.

Hetta er orsgkin til, at nogv lond i somu stgdu sum vit hyggja eftir alternativum, til dgmis
einari nyggjari almennari skipan, sum er ein javnvag millum verandi skattafiggjadu skipan og
eina uppsparingsfiggjada skipan. Uppsparingsfiggjada skipanin kann so vera antin a

almennum ella privatum grundarlag.

L[ framrokningini er roknad vid sama burdartittieika sum midskeidis i 90unum.

2 N6gv ymisk model finnast Gti i heimi sum kundu verid &hugaverd at hugt nzerri at, men ta nd landsstyrid og
Javnadarflokkurin hava itgkilig uppskot, fara vit at halda okkum til tey og variationir i generella modellinum, id er
grundarlag undir uppskoti landsstyrisins. Heimsbankin hevur i eini bk frd 1994, Averting the Old Age Crisis, vidgjart
somu spurningar, sum verda vidgjardir her (og fleiri adrar). Henda bdk hevur sidan hon kom Gt verdid brakt sum

11
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2.2

23

Ansast skal to eftir, at vit ikki gera myndina ov dapra, ti vit skulu ikki grunda eina so
avgerandi broyting av eftirlgnarvidurskiftunum & forsagnir so langt fram i tidina, uttan at hava
vigad forsagnirnar veel og virdiliga. Ein sannroynd, sum tekur nakad av dramatikkinum av
vaentadu gkingini i eettarlidakvotuni (folki i eftirlgnaraldri - 65 og omanfyri - i mun til teirra i
arbeidsfarum aldri - 20-64) komandi 40 arini er, at broytingin hevur verid umleid tann sama
seinasu 40 arini, kanska heldur starri. Hbast eettarlidakvotan er vaksin umleid 40% seinastu 40
arini, so hava vit megnad at veitt teimum eldru félkapensjon, uttan at hon er minkad i virdi.
TO6 ma sigast, at skattatrystid er vaksid munandi hesi somu ar, uttan td6 at siga, at tad er

skattagjaldio til eftirlgn, sum hevur gjert skattabyrouna tyngri.

Verandi féolkapensionsskipan

Reett til folkapension hava gll folk yvir 67 ar. Folkapensionsuppheaeddin er ein grundupphaedd
og ein vidbot. Grundupphaeddin er 3313 kronur um manadin fyri gift og 4169 krénur um
manadin fyri stek. Vidbotin er 1153 kronur um manadin fyri gift og 1644 fyri stgk. Vidobotin
er treytad av inntgku. Ein pensionistur kann forvinna 20600 kronur um arid uttan métrokning

i vidbotini. Inntgka Gtyvir 20600 kronur verdur métroknad vid 60% i félkapensionsvidbaotini.

Samhaldsfasti arbeidsmarknadareftirlenargrunnurin

Arbeidsmarknadareftirlgnargrunnurin vard vid lggtingslog settur i verk 1.1 1992. Endamalio
er at tryggja gllum 67 ara gomlum og eldri, og sum hava fastan bustad i Fgroyum, reett til
arbeidsmarknadareftirlgn. Grunnurin verdur figgjadur vid arligari inngjalding fra @llum
lontakarum, %% av arsins A- og B-inntgku, og samsvarandi fr4 arbeidsgevarum %% av
atgoldnu A-inntgkunum. Eisini sjalvstgdugum er alagt at gjalda %% av skattskyldugu
inntgkunum. Inngjaldingin kom i gildi 1.1 1992, men utgjaldingin for ikki at virka fyrr enn
1.1 1997. Landsbankin, id umsitur samhaldsfasta, gevur eina ferd um arid Gt eitt yvirlit, so
folk kunnu siggja, hvussu négv tey fara at faa atgoldid. Utgjaldid er i ar 595 krénur um

manaadin.

Utgangsst@di i baskaparlitteraturinum um pensionsproblematikkin. Sum sammetingargrundarlag fyri uppskotunum hja
landsstyrinum og andstaduni verdur ti brikt tilmaelid hja Heimsbankanum til, hvussu ein pensiénsskipan skal
uppbyggjast. Viomerkjast skal, at tad ikki hevur nakad at gera vid, hvart uppskotid hja Heimsbankanum verdur mett at
vera eitt gott uppskot ella ikki. Haraftrat stydja vit okkum til békina Opsparing og Fremtidig Velfaerd, sum danska
Finansradet gav Gt { 1998.
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2.4 Eftirlenarskipanir i privatum hepi

Tey try slaggini av privatum eftirlgnarskipanum, sum her eru lyst, verda gll vanliga figgjad vio
manadarligum inngjgldum fra avikavist arbeidsgevaranum og lgntakaranum, helst einum
fgstum prosentparti av lgnini. | avisan mun verda kapitaluppsparingar figgjadar vid einum
inngjaldi arliga. Inngjeldini verda samlad og rentad a eini konto, id er bundin fram til
pensionsaldur. Inngjald upp til eitt loft kunnu dragast fra skattskyldugu inntgkuni. | ar er
loftid 40100 kronur.

1. Kapitalpension.
Kapitalpension er ein skipan, har upphaeddin verdur Gtgoldin i einum, ta uppspararin feer ein

avisan aldur, vanliga ta hann verdur 60 ar ella 65 ar. Upphaeddin verdur skattad vido 35%.

Um uppspararin doyr, &drenn hann fyllir 60, faa arvingarnir uppsparingina. Um uppspararin
doyr, aftana hann hevur fingid uppsparingina utgoldna, faa arvingarnir tad, sum eftir er av
uppsparingini. Arvingar verda viogjerdir a sama hatt skattliga sum upprunaligi uppspararin,
t.e. skattliga seed eru uppspararin og arvingar hansara sami personur. Tad sama er galdandi

fyri ratupension.

2. Ratupension.

Ta uppspararin fer av arbeidsmarknadinum verdur avtalad, i hvussu nogv ar ratupensiénin
skal rindast aftur til uppspararan. Ofta verda ratupensionir rindadar uppspararanum yvir 10 ér.
Ratupensionir verda skattadar sum vanlig skattskyldug inntagka.

Um uppspararin doyr, aorenn hann fer fra, yvirtaka arvingarnir uppsparingina. Um
uppspararin doyr, aftana ratuudtgjaldingin er byrjad, yvirtaka arvingarnir tad, sum eftir er av
uppsparingini.

3. Livrenta.

T& uppspararin verdur 67 ar, feer hann eina pension, sum er uUtroknad vid grundarlagi i
inngoldnu upphaeddini. Utroknada pensiénin verdur Gtgoldin, so leingi persénurin livir.
Aramalid pensionin verdur Gtgoldin er sostatt ikki tengt at, hvussu stor uppsparda upphaeddin

er. Utgjeld fra livrentu verda roknad sum vanlig skattskyldug innteka.

13
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Um uppspararin doyr, &drenn hann fyllir 67 ar, faa arvingarnir einki. Um uppspararin doyr
eftir at verda fyltur 67 ar faa arvingarnir heldur einki. Tad vil siga, at i samband vid

livrentuskipanir verda uppspararin og arvingar hansara ikki roknadir sum sami personur.

2.5 Samlada eftirloenaruppsparingin i Feroyum

Eftirlgnaruppsparingin hja fgroyingum verdur lyst sum uppsparing, id verdur gjgrd vid
skattafradrattareetti fyri inngjgld, og sum uppsparing har skatturin verdur goldin, ta peningurin
verdur utgoldin. Henda eftirlgnaruppsparing er sett i Fgroya Livstrygging og
Arbeidsmarknadareftirlgnargrunnin - (umleid 1150 mill.kr.), i donsk pensions- og
livstryggingarfelagg (730 mill. kr.) og i faroyskar peningastovnar (umleid 375 mill. kr.). Hetta
gevur tilsamans eina eftirlgnaruppsparing uppa umleid 2255 millionir kronur. Talid fyri

donsku pensions- og livstryggingarfelagini er fra 1997 og er ti vaentandi starri i dag.

Ein donsk utrokning (Mgller og Nielsen (1997)) kemur til, at ein fult Gtbygd

eftirlgnaruppsparing fyri allan tann danska arbeidsmarknadin skal vera a leid tveer ferdir
bruttotjodarartgkuna. Fgroyska bruttotjédarurtgkan kann leysliga metast til gédar 6 mia. kr. i
1999, so ein fgroysk eftirlgnaruppsparing & sama stgdi skal vera umleid 12 mia. kr. ella 5

ferdir so stér sum i dag.

Her skal t6 havast i huga at i Fgroyum er frivirdi i hisum ein munandi uppsparing, helst meir
enn i Danmark, so hetta kann regulerad stgddina & kravdu samladu eftirlgnar-uppsparingini

nakad nidureftir.

3 Skattafiggjadar skipanir — teori og praksis

Tveir hgvudsmgguleikar eru fyri at figgja eina pensionsskipan. Annar er verandi almenna
skipan, har tey arbeidsvirknu gjggnum skattin figgja pensionina hja teimum, sum i sama
tidarskeidi eru gomul. Hetta er sokallada pay-as-you-go skipanin (PAYG). Henda skipan
verdur viogjerd i hesum parti. Hin mgguleikin er, at bygdir verda ein ella fleiri grunnar,

soleidis at tey, sum nua eru arbeidsvirkin, gjalda inn til hesar grunnar og sidani faa

pensionsutgjaldingar fra grunnunum, ta tey gerast pensidnistar, t.e. ein uppsparingsfiggjad
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3.1

3.2

skipan, har hvert eettarlid, argangur ella persénur rindar fyri sina egnu pension.

Uppsparingsfiggjadar skipanir verda vidgjardar i neesta parti.

Sosiali sattmalin millum settarlioini

Folk hava bruk fyri at kunna livbjarga seer alt livio, men eru oftast bara arbeidsvirkin ein part
av livinum. Ti er neydugt onkursvegna at tryggja seer eina inntgku eisini tann partin av
livinum, t& eingin arbeidsinntgka er. | framkomnum samfelegum hevur almenni sektorurin
atikio seer ein storan leiklut i arbeidnum at javna inntgkuna hjé folki soleidis, at tey altid hava
eitt inntgkugrundarlag.

Pensidnsskipanin, sum er i gildi i Fgroyum i dag, er ein skattafiggjad skipan. Tad vil siga, at
eitt slag av sosialum séattmala er millum ymisku eettarlidini i samfelagnum. Séttmalin gongur
Ut upp4, at tey, sum eru i arbeidsvirknum aldri, gjggnum skattin geva ein part av sini inntgku
til tey eldru, sum ikki longur eru a arbeidsmarknadinum, vid ti fortreyt, at ta tey verda gomul,
faa tey ein part av inntgkuni hja teimum, sum t4 eru ung. Um sosiali sattmalin millum
eettarlidini skal virka uttan trupulleikar, er neydugt at oll eettarlid klara og vilja lyfta
forsorgarbyrdina, t4 tad er teirra tarn. Haraftrat skal hvart settarlio samstundis uppala eitt nytt
aettarlid, sum kann taka vid naestu vakt. Um bara verdur hugt eftir tidarskeionum, ta ein er
arbeidsvirkin, lyftir ein eina forsorgarbyrou, men saed yvir eitt livsskeid er t6 ikki ngkur byrdoa
sum so, sattmalin er bara ein hattur at javna inntgkuna hja ti einstaka yvir livsskeidid. Hugsast
skal t6 um, at i sama eettarlidi rinda ngkur meira enn hini, medan gll faa somu upphaedd

atgoldna. Ti kann sigast, at innanfyri hvgrt eettarlid er ein umfordeiling.

Longjalds- og pristalsvidgjerdar skipanir

Pensionin verdur figgjad gjggnum skattin, sum verdur kravdur fra teim arbeidsvirknu.
Skattaprosentid, id krevst fyri at figgja pensionirnar, kann skrivast sum eitt fald av tveimum
lidum®. Fyrsti lidurin er endurgjaldskvotan, t.e. lutfallid millum pensiénina og
midalinntgkuna hja teim arbeidsvirknu, medan seinni lidurieesarrlioskvotan, t.e. lutfallid

s

millum gomul og ung. Prosentvgksturin i framleidsluni fra eettarlio til eettarlio er

% Kravda skattaprosentid kann skrivast sum S = (P/M)*(G/U), har S=skattaprosent, P=pensién, M=midalinnteka, G=tal
av gomlum og U=tal av ungum.
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prosentvgksturin i produktivitetinum hja ti einkulta i arbeidsvirkna eettarlionum pluss

prosentvgksturin i talinum av arbeidsvirknum.

Vanliga verdur annar av tveimum mgguleikum fyri at byta vegksturin i produktivitetinum mil-
lum eettarlidini nyttur. Verdur pensionin pristalsregulara faa tey gomlu eina fasta reala keyps-
orku. Allur vgkstur i produktivitetinum verdur verandi hja arbeidsvirkna aettarlionum. Tad vil
siga, at endurgjaldskvotan fellur sum tidin gongur, og skattatrystid leekkar, um
eettarlioskvotan er Obroytt. Pristalsregulering verdur nytt i flestu idnadarlondum, millum

annad i USA, Canada og Bretlandi.

Verdur pensionin hinvegin regulerad eftir Ignini, er endurgjaldskvotan konstant, og
pensionisturin feer ein part av produktivitetsvgkstrinum i sin lut. Lenregulering verdur nytt i
millum annad Danmark og Tysklandi. Einstgk lond, til demis Frankariki, hava nu eina
blandada regulering, tad vil siga, at reguleringin er ein blanding av inflationsregulering og

reallgnarregulering.

Lat okkum hugsa okkum, at ein pensionistur er fyri hvgnn arbeidsvirknan. Pensionisturin feer
ein part av inntgkuni hja ti arbeidsvirkna. So leingi hvgrt settarlid endurstovnar seg sjalvt, t.e.
stovnar eitt eettarlid, id er lika stort, sum sitt egna, eru eingir trupulleikar at figgja hesa skipan.
Trupulleikin kemur, um félkatalid byrjar at minka av ti, at hveart eettarlio ikki endurstovnar

seg sjalvt, t.e. at eettarlidskvotan veksur. NU eru meira enn ein pensionistur fyri hvenn
arbeidsvirknan. Verdur pensionin pristalsregulerad, ma pensionisturin na faa lut i
produktivitetsvgkstrinum, fyri at uppviga minkingina i talinum av arbeidsvirknum. So leingi

produktiviteturin er vaksin meira enn aettarlidskvotan er vaksin, veksur reala keypsorkan hja
teim arbeidsvirknu t6 framvegis, ti endurgjaldskvotan er minkad meira, enn aettarlioskvotan er

vaksin, og skattatrystid laekkar.

Er pensionin lgngjaldsregulera, ma hvgr arbeidsvirkin geva ein starri part av sini inntgku, ti
eettarlioskvotan er heekkad, medan endurgjaldskvotan er obroytt, og ti ma skattatrystio haekka.
A henda hatt bera tey arbeidsvirknu starri part av blskaparligu byrduna av demografisku

forskjoétingini vid lgngjaldsregulering.

16



Buskaparragio viTArsha-00

33

Grundleggjandi trupulleikin er altso, at demografiska forskjétingin viofarir, at veksturin i
samfelagsligu framleidsluni minkar, alt annad lika. Tiskil er neydugt at velja eitt
reguleringsgrundarlag, fyri at avgerda, hvussu kostnadurin av minkingini i vgkstrinum skal

bytast millum arbeidsvirkin og pensionistar.

Figgjarliga haldferi i feroysku skipanini

I n6gvum londum i heiminum, eisini Fgroyum, er ein 6gvuslig demografisk forskjéting & veg.
Talid av pensionistum sum partur av samlada félkatalinum fer komandi arini at vaksa nogv,
av ti at ungu eettarlidini eru minni, og ti at félk liva longur og ti eisini eru pensionistar longur.
Hetta viofgrir eina stora forsyrgjarabyrdu. Samanborid vido noégvar adrar buskaparligar
trupulleikar hevur forsyrgjarabyrdan t6 tann eginleika, at hon er lgtt at siggja og meta
stgddina &, t.e. at mgguleiki er fyri at fyrireika seg upp & hana og avgera, hvussu hon skal
bytast millum eettarlidini.

I eini skattafiggjadari skipan verdur skattatrystid regulera so hvert, soleidis at
skattainntgkurnar altid eru nog stérar til at figgja pensionirnar. Legg til merkis, at um
pensionin verdur pristalsregulerad, sum til demis i Fgroyum, kann mgguleiki vera fyri at
leekka skattatrystid, um produktivitetsvgksturin er ndg storur. T4 landsstyrid metir, at "tad er
eydsaed, at verandi pensidonsskipan i longdini ikki fer at megna at geva okkara pensiénistum
ngktandi veitingar" er hetta bara "eydsaed”, um eettarlidskvotan veksur négv meira, enn
endurgjaldskvotan minkar, og skattatrystid ti ma munandi upp, ella ti at landsstyrid eetlar at
halda endurgjaldskvotuna stegduga vid at skifta til lgnregulering av pensionunum. Av ti at
gongdin i endurgjaldskvotuni avhongur av gongdini i produktivitetinum, sum er égvuliga
oviss, og ongar aetlanir eru um at skifta til lgnregulering, méa nidurstgdan vera, at metingin hja

landsstyrinum ikki er "eydsaed”.

Ta framrokningar verda gjerdar av, hvussu skattatrystio fer at broytast sum fylgja av
demografisku broytingunum, er négv leettari at gera metingar vid eini lgnreguleradari pension.
Hetta kemst av, at i hesum fgri broytist endurgjaldskvotan ikki og ti broytist skattatrystid bara
sum fylgja av broytingini i eettarlidskvotuni, og hendan er rimuliga leett at framrokna. Er

pensionin hinvegin pristalsregulerad, broytist endurgjaldskvotan eisini, og hon broytist alt

eftir broytingunum i produktivitetinum, sum er 6gjarligur at siga nakad um vid vissu. Tad
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einasta, i10 kann sigast i hesum fari er, at i sgguligum tglum saest, at yvir longri tidarskeio er
produktiviteturin vaksandi, og at skattatrystid ti nokk ikki nytist at haekka lika n6gv vid eini

pristalsreguleradari skipan sum vid eini lgnreguleradari skipan.

I atlondum eru nogvar kanningar gjgrdar av, hverja avirkan demografiska forskjotingin feer a
skattaprosentid, og einamest eru framrokningarnar gjgrdar vid lgnreguleradum pensionum.
Urslitini benda &, at vid verandi skattafiggjadari skipan fara lond sum Danmark og Tyskland,
i0 hava ngkulunda sama demografiska profil sum Fgroyar, sum fraliour at hava eitt
skattatryst, i0 er 5-8% haegri, enn tad er i dag. Hetta er ein 6gvuslig haekking, og ivasamt er,
um komandi aettarlid vilja gjalda henda meirkostnad. Ti er spurningurin, um meira ella minni
radikalar broytingar i pensiénsskipanini skulu fremjast, vordin eitt tydandi politiskt evni i

noégvum londum.

Faroyska skipanin er pristalsregulerad (i prinsippinum). Ti er gongdin i endurgjaldskvotuni
Ogjerlig at meta um. Framrokningar finnast, sum visa, at nominelli kostnadurin av
pensionsskipanini fer at vaksa heilt nogv. Men av ti at eingin veit, hvussu produktiviteturin
fer at broytast, er eingin sum veit vid vissu, hvussu stérur partur pensionirnar verda av
lgngjaldingunum, og ti heldur ikki um skattaprosentio ma haekka ella leekka, um verandi
skipan heldur fram. T6 kann veentast, at ein pristalsregulerad skipan verdur munandi laettari at
reka enn ein lgnregulera skipan. Um sgguliga gongdin i produktivitetinum heldur fram er
reettuliga vist, at skattatrystid, i® stendst av pensionsskipanini, fer at minka. A naestu sidu er
vist eitt roknidgmi, id gevur eina mynd av, hvussu skattatrystid kann broytast alt eftir, hvussu
produktivitetsstadio broytist.
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Roknidomi 1
Skattatryst vio
Lon Pristalsregulering og

Regulering  Produktivitetsvokstri upp d
Ar  ettarlioskvota 1% pa 1,5%pa 2%p.a.
1998 0,251 6,1 6,1 6,1 6,1
2003 0,234 5,7 54 5,3 5,2
2008 0,24 5,8 53 5,0 4,8
2013 0,251 6,1 5,3 4,9 4,6
2018 0,279 6,8 5,6 5,1 4,6
2023 0,302 7,4 5,8 5,1 4,5
2028 0,327 8,0 5,9 5,1 4.4
2033 0,353 8,6 6,1 5,1 4,3
2038 0,353 8,6 5,8 4,7 3,9

Attarlioskvotan er utroknad fra eini demografiframskriving hja Hagstovu Foroya.
Sum vtgangstodi er roknad vio at endurgjaldskvotan 1 lotuni er 24,4% av eini lon

upp d 20500 kr. um mdnadin, t.e. at pensionin er 5000 kr. um mdnadin.

Utgangsstadid i talvuni er eitt skattatryst til figging av pensionsskipanini upp & 10%, sum
svarrar ngkulunda til steduna i dag. Sum tad saest, gkist skattatrystio vid 2,5 prosentstigum
yvir slgk 40 ar, um verandi pension verdur lgnregulerad, t.e.um endurgjaldskvotan er
konstant, so skattatrystid gkist vid eettarlidskvotuni. Verdur pensionin pristalsregulerad seest
hinvegin, at skattatrystid, i0 skal figgjad folkapensionina, vil laeekkad fyri rimilig bod upp a
produktivitetsvaksturin, av ti at endurgjaldskvotan laekkar meira enn aettarlioskvotan haekkar.
Ja heegri produktivitetsvekstur, ju skjotari leekkar endurgjaldskvotan og harvid eisini

skattatrystid.

Ein donsk kanning (Finansradet 1998) kemur eisini til ta nidurstgdu, at ein umskipan fra eini
lonreguleradari til eina pristalsregulerada skipan loysir figgingartrupulleikan i donsku
skipanini. Hetta bendir &, at trupulleikin ikki er so bréafeingis vid faroysku skipanini, men her
stingur ein annar trupulleiki seg upp. Ein pristalsregulerad skipan vidferir, at endurgjalds-
kvotan lsekkar, um produktiviteturin og harvid lgnirnar haekka, og tad merkir aftur, at

figgingartrupulleikin verdur "loystur" vid at gera munin millum livistadid hja pensionistum
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og arbeidsvirknum starri. Hetta er ikki ngkur genial "loysn", og ikki kann veentast, at
pensionistarnir, sum ju eisini verda ein starri politiskur faktorur, ti tey verda fleiri, fara at

gbotaka at verda lutfalsliga verri fyri i mun til tey arbeidsvirknu, enn tey eru i dag.

Fart hevur verid fram, at ein samhaldsfgst uppsparingsfiggjad eftirlgnarskipan skal avloysa
skattafiggjadu skipanina, soleidis at eingin skattafiggjad pension skal vera, t.e. at eisini
nuaverandi almenna skipan skal vera uppsparingsfiggjad. Grundgevingin fyri hesum er, at a
henda hatt slepst undan vandanum fyri, at landskassin ikki hevur rad til at gjalda l6garfestu
pensionirnar, um ein nyggj buskaparkreppa tekur seg upp. Men her eigur at vera hugsad um,
at fyri almenna sektorin er ein uppsparingsformur lika gédur sum tann neesti. Vilja
politikkararnir sleppa undan vandanum, at samfelagid ikki fer at hava rad til at gjalda
pensionirnar, kunnu teir minka vandan vid at minka um landskassaskuldina og spara upp i
godum tidum. | grundini er ongin munur, hvart peningurin liggur i landskassanum ella i

einum almennum pensionsgrunni, bara hann er tgkur!

AOdrir reguleringsmeoguleikar

Adrir mgguleikar enn at skifta reguleringsgrundarlag eru frammi i kjakinum uttanlands. Ein
ofta nevndur mgguleiki er at haekka pensionsaldurin. i nogvum londum er midalaldurin &
félki, sum fara av arbeidsmarknadinum, ikki négv yvir 60 ar, ofta ti reettuliga leett er at sleppa
inn i almennar skipanir, sum leida yvir i vanligu pensionsskipanina, i Danmark til dgmis
"efterlgn”. At folk fara av arbeidsmarknadinum kostar samfelagnum dupult, ti tey fara fra at
verda vid til at gjalda til at faa pening, og ti hevur ein minking ella haekking upp & 1 ar i midal

pensionsaldri stéran figgjarligan tydning fyri skipanina.

Tankagongdin aftan fyri uppskotid um at haekka pensionsaldurin er, at eingin orsgk er til at
folk vid fullum arbeidsfarleika fara av arbeidsmarknadinum. Midal livialdurin hja folki gerst
haegri, og heilsustgdan hja teim flestu er god, og ti eigur maguleiki at vera fyri at haekka
pensionsaldurin. Onkur hevur nevnt mgguleikan, at pensionsaldurin regluliga skal haekkast
vid einum prosentparti av haekkingini i livialdri, fyri & henda hatt at minka um vegksturin i
aettarlidskvotuni. Eitt meira realistiskt uppskot er at gera pensionsreglurnar meira lidiligar,
soleidis at folk hava eitt stgrri incitament til at verda a arbeidsmarknadinum longur enn na.

Sjalvt um grundarlagid fyri hesum uppskoti ikki er figgingin av pensionsskipanini, hevdi hetta
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sjalvandi hjalpt upp a figgingartrupulleikan. Tad er t6 ikki veentandi, at medal pensionsaldurin
i Faroyum fer at haekka nokk, til at tad veruliga kann merkjast, ti i altjoda hapi er faroyski
pensionsaldurin hggur frammanundan. Logfesti pensidénsaldurin er 67 ar, og veruligi medal
pensionsaldurin er ikki nogv leegri, ti vit ikki hava négvar av hesum "halvu" pensiéns-

skipanunum, sum gera tad mgguligt at fara av arbeidsmarknadinum vid eftirlgn adrenn

pensidnsaldur.

Ein tridji mgguleiki, sum hevur verid nevndur, er beinleidis at leekka samladu pensions-
utgjaldingarnar vio at seta strangari krgv til folk fyri at tey kunnu koma undir skipanina. Til
dgmis verdur tosad um at leingja tidina, folk skulu hava verid & arbeidsmarknadinum fyri at
faa fulla pension. Grundarlagio undir hesum uppskoti er, at i mongum londum voérdu
endurgjaldskvoturnar settar ov hggt, ta skipanirnar vordu innfgrdar. Hetta kundi gerast uttan

trupulleikar, ti talid av gomlum var lutfalsliga lagt.

Endurgjaldskvotan i faroysku skipanini er veel lsegri enn hon er i teimum londum, har uppskot
eru um at leekka pensionirnar, so at leekka fgroysku pensionirnar er nokk hvgrki politiskt
gjerligt ella ynskiligt. Haraftrat er faroyska skipanin sett upp eftir einum gdrum leisti enn i
hesum londum. | Fgroyum faa gll folkapensionsgrundupphaeddina, ta tey verda 67 ar, og gll
faa somu upphaedd. Pensionin er soleidis ikki knytt at ngkrum krgvum fyri at koma undir

skipanina, sum til dgmis hvussu ndgv ar ein hevur verid a arbeidsmarknadinum.

Fyrimunir og vansar vid ymiskum skattafiggjaoum skipanum

Ein spurningur er, um nudverandi skipan vid grundupphaedd og vidbot er reetti matin at skipa

folkapensionina. Triggir hgvudsheettir finnast:

1. Foélkapensionin verdur asett eftir tarvi fyri hvegnn einstakan.
2. Pensionin er sama upphaedd fyri all.
3. Motroknadur verdur ein avisur prosentpartur av uppsparing i gdrum skipanum i

folkapensidnsutgjaldinum.
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Folkapension eftir torvi

At aseta folkapensionina eftir tarvi fyri hvgnn einstakan er sera dyrt at umsita. Hartil kemur,
at skipanin neyvan kann godtakast sum ein generel skipan, har hvegr einstakur skal
dokumentera sin tgrv fyri Almannastovuni, til tess at yvirliva & ellisarum. Tiskil er hon bert
realistisk, sum ein iskoytismgguleiki, i teimum fgrum har onnur pension ikki rgkkur til

livsins uppihald.

Sama upphzedd til oll

Ein fast upphaedd til gll kann vera neydug fyri sosiala samleikan i skipanini. Vandi kann
vera fyri at studulin millum félk til skipanina minkar, um summi einki faa Gtgoldid, t.e. um
grunduppheeddin, sum gll faa, verdur avtikin. Trupulleikin vid hesum er, at skulu gll faa
somu upphaedd, ma uppheaeddin lsekkast lutfalsliga i mun til, hvat hon er i dag, til dgmis vid
bert at pristalsregulera vidbdétina, annars verdur skipanin ov dyr fyri tad almenna.
Roknidgmi 1 visti, at um allir pensionistar fda 40% av eini arbeidsmannalgn, so ma skatturin
til pensionir heekka ur 6,1% upp i 8,6% tey neaestu 40 &rini. Verdur pensionin hinvegin
pristalsregulerad fer hetta sum tidin lidur at minka tad minstamarkid i lutfalsligum livistgai,

sum skipanin tryggjar.

Hinvegin kann argumenterast fyri, at endamalid vid skipanini er rokkid, um almenna
skipanin tryggjar eitt avist realt livistadid fyri gll vid at gjalda Gt eina fasta upphaedd til all.
Haraftrat minkar incitamentid til at skjott at bruka eina uppsparda eftirlan, um alternativio er
ein folkapension vid einum fastum lagum gjaldi. | hesum fari hugsa félk seg nokk um eina
ferd aftrat, &drenn tey brika allan peningin upp & ein gang. Hetta kann tulkast sum ein
fyrimunur vid eini almennari skipan vid einum fgstum gjaldi, t.e. ein skipan sum bert hevur

grundupphaedd.

Moétrokning i eftirlenaruppsparing

Starsti fyrimunurin vid eini skipan, har métroknadur verdur ein prosentpartur av privatu

uppsparingini er, at innanfyri givnar figgjarkarmar kann mesta utgjaldid setast haegri enn i
eini skipan vio sama utgjaldi til gll. Sigast kann hinvegin, at talan verdur her um dupulta

umfordeiling, ti fyrst rinda hainntgkurnar mest inn til almenna partin av skipanini, og sidan
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faa teer minst Gt. Hetta gevur dupulta umsiting og harvid haegri kostnad enn ein skipan vid

sama utgjaldi til all.

Ein trupulleiki vid at motrokna ein Aavisan prosentpart av uppsparingini i
félkapensidnsutgjaldinum er, at motrokningin i folkapensionsutgjaldinum kann siggjast sum
ein eyka skattur, soleidis at marginalskattaprosentid verdur reettiiga hggt. Hetta gevur
sjalvandi incitamentstrupulleikar, kanska serliga hja laginntgkunum, har tad illa kann loysa
seg at leggja til sidis. Vandi kann eisini vera fyri, at verdur motrokningsprosentid ov hggt,
koma tey flestu av teimum vid lagari inntgku i arbeidsvirknum aldri at liggja beint yvir
minstautgjaldinum (grundupphaeddini) i ellisarunum. Tey koma sostatt at faa litid haegri
atgjald enn onnur, id onki hava spart upp.

Grundleggjandi trupulleikin er altso, at ju haegri minstadtgjaldid og métrokningsprosentio

eru, minni er incitamentid til at spara upp til aldurdomin.

Nioursteoa

Av hesum kann kanska samlad sigast, at ein blandingsskipan vid grundupphaedd og vioboét er
eitt rimiligt kompromis, um motrokningin i vidbotini ikki verdur gjerd so alvarslig, at hon
tekur incitamentio til at spara upp burtur, um reglurnar eru einfaldar, og karmarnir annars
verda hildnir stabilir, so tiltragv er til, at grundupphaeddin og moétrokningarprosentid ikki
verda broytt i tid og o6tid.

Vandi skuldi ikki verid fyri, at skattafiggjada faroyska pensionsskipanin i verandi liki fer at
koma i trupulleikar. Haraftrat kann sigast, at flestu bygnadarligu eginleikarnir eru & godari
leid. Men skipanin kann i eini samanbering vid tilsvarandi skipanir i gdrum londum sigast at
verda a laegri st@di. Medal pensiénsaldurin er hggur sammett vid onnur lond. Endurgjaldskvo-
tan er lag i mun til utgjaldid i londum, vit vanliga samanbera okkum vid, og utgjaldid er pris-
talsregulerad, sum merkir, at endurgjaldskvotan laekkar, so hvart sum produktiviteturin og

harvid lgnirnar haekka.

Hetta merkir so aftur, at sjalvt um eettarlidskvotan haekkar, fer skipanin ikki at gkja
skattatrystid, i hvussu so er ikki so nogv, at vandi skuldi verdid fyri, at tey arbeidsvirknu fara

at nokta at gjalda. Hinvegin er greitt, at ein pristalsregulerad skipan fgrir til starri inntgkumun
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millum tey arbeidsvirknu og pensionistarnar. Samstundis kann roknast vid, at framtioar
pensionistar, sum eru vandir vid betri livikor enn natidar pensionistar, fara at krevja eitt haegri
livist@di i aldurdéminum, enn naverandi pension kann geva. Ti eru gédar grundir til at kanna,
um mgguligt er at finna eina skipan, sum er figgjarliga haldbar, og sum samstundis tryggjar

pensionistunum eitt rimiligt lutfall av samfelagsliga tilfeinginum.

Uppsparingsfiggjadar skipanir — teori og praksis

Uppsparing

Alternativid til eina skattafiggjada skipan er uppsparingsfiggjada skipanin. Medan
skattafiggjada skipanin byggir & ein sosialan sattmala, sum sigur, at tey arbeidsvirknu gjalda
til tey gomlu, byggir ein uppsparingsfiggjad skipan & hugtakid um, at félk spara upp til sina
egnu pension. Tad vil siga, at folk, medan tey eru arbeidsvirkin, gjalda til eina
eftirlgnarskipan, sum tey sidan faa utgjald fra, t4 tey verda gomul. Henda eftirlanarskipan

kann so vera individuell ella samhaldsfgst og kann vera almenn ella privat.

Uppsparing er bara ein hattur at flyta nytslu fra teim tidarskeidum i livinum, har ein vinnur
lutfalsliga nogvan pening til tey tidarskeid, har ein vinnur lutfalsliga litid. Ein
eftirlgnaruppsparing er sostatt bara ein hattur hja ti einstaka at umfordeila inntgku fra
arbeidsvirknum aldri til livid aftan & arbeidsvirknan aldur. Hetta er grundarlagid undir einari
og hvgrjari aldurdémstrygging. Tad vil siga, at i eini vidgerd av uppskotum um eina nyggja
pensionsskipan eigur hetta at verda brukt sum utgangsstgdid, og ikki, hvussu

pensionsskipanin saer Ut i dag.

Haraftrat er tad tydningarmikid, at folk siggja, at eftirlgnaruppsparing er ein kostnadar fyri
nytslumgguleikar i aldurdéminum. At spara upp til eftirlgn er i veruleikanum tad sama sum at
gjalda na fyri tad nytslu, ein fer at hava, t4 ein gerst gamal. Hetta gerst mest tydiligt, um
skipanin er innraettad soleidis, at ju meira ein rindar inn, ja meira feer ein aftur, t ein gevst a
arbeidsmarknadinum. Tad vil siga at tad gerst greitt fyri einstaklingin, at minkingin i nytsluni

i dag er prisurin fyri starri nytslu i aldurdominum.
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Ut fra hesum sjonarhorni er nidurstgdan, at stgddin & eftirlgnaruppsparingini i stéran mun
eigur at vera ein sjalvbodin avgerd hjé ti einstaka, alt eftir hansara vali millum nytslu na og

nytslu i framtidini.

Hugsa vit so vidari fram fr& hesum grundst@di finna vit Utav, at hja ngkrum er uppsparingin til
tidarskeidid aftan & arbeidsvirknan aldur av einhvarjari orsgk ikki n6g stor til at tryggja eitt
samfelagsliga definerad rimuligt livistadi. T& hevur millum annad faroyska samfelagio valt at
tradka til, og hjalpa ti einstaka, soleidis at skilja, at samfelagid tryggjar teer hetta rimuliga
livistgdid svarandi til haegsta folkapensionsutgjald i tann mun, ta ikki ert fgrur fyri at gera tad

sjalvur.

Altso er almenna fblkapensionin eitt trygdarnet, i0 tradkar til, ta personliga
uppsparingstryggingin ikki rgkkur. Ein pensionsskipan hevur sostatt ikki til endamals at vera
eitt politiskt ambod til at umfordeila millum ymsar bdlkar i samfelagnum. Heldur er
umfordeilingin i pensidnsskipanini eitt Urslit av samfelagsliga tryggingarelementinum i
skipanini, just sum umfordeilingar millum personar i gllum gdrum tryggingarskipanum er eitt

arslit av samhaldsfestinum i skipanini heldur enn eitt endamal i seer sjalvum.

Aftur til grundstedid, men vio trygdarneti
Flestu samfelgg hava bygt pensionsskipanir, id skulu veita inntgkutrygd fyri eldru borgararnar

sum ein part av sosiala trygdarnetinum. Men seinastu arini hava négv av hesum samfelggum
antin skift skattafiggjadu skipanina Gt vid eina uppsparingsfiggjada skipan, ella hava tey bygt
eina uppsparingsfiggjada skipan vid siduna av verandi skipan, soleidis at pensionsskipanin
hevur tveer sulur. Uppbyggingin av hesum nyggju skipanum er ein roynd at skapa
pensidnsskipanina eftir einum gdrum leisti, sum aetlandi skal geva haegri pension, uttan at seta
undirtgkuna fyri skipanini i almenninginum i vada. Atlanirnar kunnu siggjast sum - i hvussu
SO er partvisar - royndir at koma aftur til tad grundstgdid, sum er utgreinad omanfyri, men vid

trygdarneti.

Inngjaldid til eina almenna pensionsskipanin er ein skattur & tann hatt, at fyri tann einstaka er
einki samband millum inngjald og utgjald. Men hdast hetta, so svarar skattafiggjada skipanin

fyri tann einstaka eisini til, at hann ella hon er tvungin til at spara upp i einum avisum
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virdisbreaevi, id gevur eitt avkast alt eftir, hvat politikkararnir vilja og kunnu lata, sum fylgju
av folkavakstri og vekstri i produktiviteti. Legg t6 til merkis, at samfelagsliga saed fer eingin
uppsparing fram. Ein partvis utskifting av skattafiggjadu skipanini vid eina
uppsparingsfiggjada skipan fer ti at gkja um samladu uppsparingina i samfelagnum. Ogvuliga
tydningarmikid er at gera seer greitt, at hetta ikki hendir orsakad av tvungnu uppsparingini i
seer sjalvum, ti ein tvungin eftirlgnaruppsparing uttan broyting i almennu pensionini vil fyri
tey flestu bara fara vid seer, at tey minka adra uppsparing tilsvarandi. @gkingin i uppsparingini
stendst av, at upphaeddin folk vid inntgku i arbeidsferum aldri veenta at faa fra skattafiggjadu
skipanini minkar, soleidis at tey noydast at spara meira upp sjalvi fyri at halda livistgdio eftir
arbeidsfgran aldur. Vert er at leggja til merkis, at i tann mun folk longu hava leekkad sinar
veentanir til sina félkapension, kann veentast, at tey longu hava gkt sina uppsparing.

Hobast tad ikki er so eydsynt, so er eisini eitt avkast i einari skattafiggjadari skipan. Hetta
avkastid er vgksturin i inngjaldinum til skipanina fra einum tidarskeidi til tad naesta. Hesin
vekstur kemur fra eini gking i talinum av teimum, id gjalda inn i skipanina og eini gking i
inngjaldinum hja hvgrjum einstgkum av teimum, sum gjalda inn. Vid vaksandi talid av
arbeidandi folki og reallgnarhaekkingum hja hvgrjum einstgkum ber til at gjalda at til
pensionistar eina starri upphaedd, enn tey rindadu inn i skipanina, uttan at haekka skattatrystid.
Vid einari uppsparingsfiggjadari skipan, 6ansaed um hon er individuell ella ikki, verdur
avkastio veentandi veel heegri, ti sgguliga hevur avkastid av kapitalilagum verid veel haegri enn
folkavekstur og reallgnarhaekking samanlagt. Tad merkir, at inngjaldid kann lsekka i mun til
skattafiggjadu skipanina, og folk allikaveel faa heegri utgjald i pensionsaldri (jvb. t6 neesta part
um skiftistidina). Altso gkjast nytslumgguleikarnir hja folki baedi i og eftir arbeidsfgran aldur.
Hetta er ein storur fyrimunur vid einari uppsparingsfiggjadari skipan og hgvudsargumentio
fyri at avtrappa skattafiggjadu skipanina til at vera ein tryggingarskipan hja teimum, sum ikki

hava mgguleika fyri sjalvi at spara nog mikid upp.

@kta samfelagsliga uppsparingin fer, igjggnum teer ilagur, sum uppsparingin kann figgja, og
gkta avkastid av ilegunum, at vidfara, at eitt starri tilfeingi verdur at deila imillum aettarlidini,
enn hvat annars hevadi verid til taks. Hetta gkir nytslumgguleikarnar gjggnum alt livid, men
hjalpir serliga i teimum tidarskeidum, ta livreimin hja félki ofta er spent sera hart, til demis

hja ungum félki vid husalanum, billani, fleiri bgrnum osfr.
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4.3  Skiftistioin

Lyftini um pension til tey gomlu er at uppfata sum almenn skuld. Verdur ein loysn vald, har
henda almenna skuldin partvis verdur avtrappad, og sterri partur av skipanini skal
uppsparingsfiggjast, verdur ein skiftistid, har tey, sum nu eru i arbeidsvirknum aldri, skulu
gjalda pensién til verandi pensionistar, t.e. avtrappa skuldina, og samstundis gjalda i grunn til
sina egnu pension. Hetta hendir longu partvis vid tad, at ein partur av arbeidsmarknadinum
rindar inn til eftirlgnaruppsparing samstundis, sum tey gjalda til eldra eettarlidid gjggnum

skattin.

Hetta kann geva ta fatan, at naverandi arbeidsvirkin skulu gjalda dupult so négv i skiftistidini,
sum hevadi skattafiggjada skipanin hildid fram einsamagll. Hetta er bert partvis reett, ti gjaldid
til skattafiggjadu skipanina minkar yvir tid, so hvagrt sum nuverandi pensionistar fella fra, og
nyggir pensioénistar ddva meira upp & uppspardu eftirlgnina. Fyri tey sum eru ung i dag,
verdur inngjaldid til egna eftirlgn fyri hvgrja kronu i atgjaldi eisini minni enn upphaeddin, tey
sum skattgjaldarar rinda til verandi skattafiggjadu skipan, ti avkastid er betur i eini
uppsparingsfiggjadari skipan. Eftir stendur t6, at er hetta tad einasta, sum hendir, so kemur
naverandi eettarlio at gjalda fyri tvey eettarlid, og ti verdur ikki maguleiki fyri at lsekka
gjaldingarnar hja ntverandi eettarlidi til skattafiggjadu skipanina stérvegis.

Tveir mgguleikar eru fyri at deila kostnadin av almennu skuldini til pensiénistarnar millum
fleiri aettarlid. Tann fyrsti er at minka um almennu pensionina beinanvegin. A henda hatt
gjalda tey, sum eru gomul i dag, ein part av skuldini. Men hetta svarar i veruleikanum til at
nokta afturgjalding av almennari skuld, ti tey gomlu hava fingid lyfti um eina avisa
pensionsuppheedd. Hetta er ti ikki ein lokkandi mgguleiki. Hin mgguleikin er at deila
pensidnsskuldina Gt & naverandi og komandi aettarlid. Hetta kann gerast i almennum ella
privatum hgpi. Tad almenna kann skifta lyftini til naverandi og framtidar pensidnistar ut vio
beinleidis almenna skuld, t.e. taka lan, sum verdur nytt til at gjalda pensionistunum vid. Hetta
lan kann so verda afturgoldid yvir fleiri aettarlid. Figgjarliga tilsvarandi, men uttan almenna
uppiblanding, kann hetta gerast i privatum hgpi, vid at hver einstakur i ndverandi aettarlidio
minkar um beinleidis arvin til eftirkomararnar, t.e. brikar ein part av eetlada arvinum, sum

eftirkomararnir annars hgvdu fingid, til at gjalda almennu skuldina til pensionistarnar.
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5 Uppskot Heimsbankans i ”Averting The Old Age Crisis”

5.1 Triggjar salur

I bokini "Averting The Old Age Crisis" frd 1994, sum er ein umfatandi kanning av
pensionsspurninginum, er nidurstgda Heimsbankans, at figgjarliga trygdin hja teimum gomlu

verdur best vard, um ein skipan vid trimum sulum verdur uppbygd.

1. Folkapensién
Fyrsta sulan eigur at vera ein almenn skattafiggjad skipan, sum hevur til endamals at tryggja

tey gomlu moéti fateekradegmi.

2. Tvungin individuell uppsparing i privatum hgpi

Onnur sulan eigur at vera ein tvungin individuell uppsparing i privatum figgingarstovni.

3. Sjalvbodin individuell privat uppsparing
Sidsta sulan er vanlig privat uppsparing.

Argumentio fyri at skilja pensiénsskipanina i triggjar sulur er, at skipanin hevur tvaer ymiskar
funktionir: Skattafiggjada sulan gevur mgguleika fyri neydugu umfordeilingini, 10 skal
tryggja eitt minstamark fyri livistgdid hja pensidénistunum. Onnur og tridja sula syrgja fyri, at
tey, i0 hava mgguleika, so vitt gjarligt sjalvi tryggja seer aldurdémin vid at spara upp, og allar

triggjar saman geva bestu trygd moéti ymsu figgjarligu arinunum, id standast av at bliva gamal.

Vid at skilja umfordeilingsfunktionina fra uppsparingsfunktionini i almennu suluni, kann
hendan haldast lutfalsliga litil, og harvid slepst undan négvum av vansunum vid eini stérari

almennari skattafiggjadari pensionsskipan.

6 Foroysku uppskotini samanborin vio uppskot Heimsbankans

6.1 Uppskot Javnaodarfloksins

Uppskot Javnadarfloksins kann siggjast sum ein variatibon upp a modellid hja

Heimsbankanum, men hvar onnur sula brytur fra vio tad, at hon skal vera almenn og
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solidarisk, og ikki privat og individuell. Javnadarflokkurin eetlar, at ein tvungin
uppsparingsfiggjad skipan skal innfgrast vid at arbeida vidari vid samhaldsfasta
arbeidsmarknadareftirlgnargrunninum. Sum skilst, er hgvudsorsgkin til uppskotid um
samhaldsfasta, at henda skipanin, i hvussu so er isolerad saed, gevur eina stgrri umfordeiling
innanfyri hvart eettarlid enn uppskotido hja landsstyrinum. Endamalid vid uppskotinum hja
Javnadarflokkinum er sostatt meira vittfevnandi enn bert trygging av livistadinum hja teim

gomlu.

Prisurin fyri umfordeilingina er, at fleiri bindingar verda lagdar & eftirlgnina hja ti einstaka.
Um eyka umfordeilingin er verd prisin, er ein politiskur spurningur, men uppgévan er veel at
faa ynsktu tryggingina vid minst mgguligum tvingsli, ti roknast kann vid, at ju fleiri bindingar
verda lagdar & eftirlgnaruppsparingina hja folki, ju truplari verdur at faa undirtgku millum

folk fyri skipanini.

Starsti trupulleikin vid eini samhaldsfastari skipan er, at inngjaldid er ein skattur, ti at einki
samband er millum, hvussu nogv ein rindar inn, og hvussu négv ein faer aftur. Um ein til
degmis fer fra at arbeida fulla tid til at arbeida halva tid, og soleidis bert rindar um helvtina av
ti ein rindadi fyrr, so feer ein tad sama ur skipanini allikaveel. Skipanin hevur heiti av eini
uppsparing, ti félk gjalda inn eitt avist tidarskeid, og faa so eitt atgjald seinni. Men skipanin er
i veruleikanum ein skattur, og incitamentstruktururin er ti avskepladur i mun til vanliga
uppsparing. Folk hava ongan mgguleika fyri at broyta Gtgjaldid vid at regulera inngjaldid. Fra
sjonarhorninum hja ti einstaka er eingin munur millum eina skattafiggjada pension og

samhaldsfasta arbeidsmarknadareftirlgnargrunnin.

Naesti trupulleikin vio samhaldsfasta er, at skipanin skapar umfordeilingar, id ikki eru veel
grundadar. Hon skapar til dgmis eina reettiliga stora umfordeiling millum ung og gomul i
uppbyggingartidini. Hesari umfordeiling ber til at vera fyri ella iméti, men hon kann illa

grundast i sjalvum tankanum um eftirlgnaruppsparing. Heldur er umfordeilingin ein fylgja av

samhaldsfestinum, sum fylgir vid einari slikari skipan, um ein vil tad ella ikKki.

Ein trigji trupulleiki vid samhaldsfasta eftirlgnargrunninum er, at hann hevur ein "free rider"

trupulleika, t.e. hann skapar incitament til so vitt gjarliga at halda seg burtur tey érini, ein skal
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gjalda inn i felagskassan, men vera hjastaddur ta ein hevur reett til at faa utgjald ar kassanum.
Hetta kann til demis gerast vid at arbeida uttanlands so nogv sum gjgrligt, men vera

pensionistur i Fgroyum.

Politiski vadin verdur veentandi stgrri i einari samhaldsfastari skipan av ti, at politikkararnir
hava stgrri mgguleika at "lana" pening Ur skipanini enn i eini skipan, har hvar uppsparari
hevur sina egnu konto. | @drum londum hava samhaldsfastir eftirlgnargrunnar (sokalladir
"provident funds™) havt égvuliga vanalig urslit, oftast ti at politikkararnir hava blandad seg
upp i, hvussu stovnspeningurin skal plaserast. Til dgmis verdur ofta kravt av slikum grunnum,
at teir "taka samfelagslig fyrilit", sum i flestu farum merkir, at teir skulu leena pening til
almenn projekt til undir marknadarrentu. Eitt dgmi um hetta er svenski AP grunnurin. Ti hava
individuellar skipanir oftast eitt betri Urslit. Her er t6 tydningarmikid at nevna, at ATP
grunnurin, sum er danski arbeidsmarknadar-eftirlgnargrunnurin hevur fralik drslit at visa a,

baedi vidvikjandi umsitingarkostnadi og kapitalavkasti.

Fort hevur verid fram, at meira individuell skipanin er, stgrri kapitalmarknadarvada atekur

tann einstaki uppspararin seer, ti yvir eitt longri tidarskeid avhongur stgddin & uppsparingini i
stéran mun av avkastinum i marknadinum. | eini solidariskari skipan verdur hesin vadin

spjaddur millum allar uppsparararnar i skipanini og verdur ti négv minni fyri tann einstaka.

Men at spjada kapitalmarknadarvadan kann eisini gerast i einari privatari skipan, til dgmis vid
einari puljupension. Hetta eru personligar/individuellar skipanir, har uppsparingin verour

gjerd i eini pulju. Hvar uppsparari hevur so krav upp a kapital og avkast av puljuni i mun til

uppsparingina. Puljupensionir eru sera vanligar adrastadni. Hetta er sostatt ikki nakad
munadygt argument fyri eini samhaldsfastari skipan.

Verdur samhaldsfasti utbygdur, kemur ein grunnur at umesita fleiri milliardir krénur uttan

kapping. Ti kann vandi vera fyri, at avkastid ikki verdur so hggt, sum tad annars kundi vergid.

Ein storur trupulleiki er, at eingir valmgguleikar eru, t.e. ert t0 6samdur vid, hvussu
arbeidsmarknadareftirlgnargrunnurin umsitur eftirlgnaruppsparingina, so er einki at gera vid
tad. Arbeidsmarknadareftirlgnargrunnurin velur eitt byti av inngjgldunum upp & lansbrav,

partabrgv osfr., og avkastio er so hareftir. Mgguleikin hja félki at velja til dgmis at plasera ein
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starri part av uppsparingini i partabrgv vio stagrri vada, men eisini stgrri avkasti, minkar nogv,
um félk vera tvungin til at plasera 10% av lgnini i eina eftirlgnaruppsparing i arbeidsmarkn-
adareftirlgnargrunnin. Vert er at hugsa um, at tad serliga verda laginntgkurnar, sum koma at
lida undir hesum, ti gjaldid til samhaldsfasta verdur meginparturin av uppsparingini hja
teimum. Hainntgkurnar spara ofta meira upp og kunnu ti bruka adra uppsparing til at keypa

partabrgv fyri, soleidis at uppsparingin feer tann vada- og avkastprofil, tey vilja hava.

Sami trupulleiki er galdandi vid eini skipan, har eftirlgnaruppsparingin fer igjggnum
fakfelagid, so i so mata leggur samhaldsfasti ikki noégv sterri bindingar a
eftirlgnaruppsparingina hja ti einstaka. Men roknast kann vid, at limirnir i einum fakfelag
ynskja ngkulunda sama risikoprofil i eftirlgnaruppsparingini, av ti at teir ofta hava sama
risikoprofil av humankapitalinum. Vid individuellum konti i fakfelagsregi ber i veruleikanum

til at faa fyrimunirnar fra baedi samhaldsfasta og reint privatum individuellum konti:

1. Privatan ognarreett til egna uppsparing, sum gevur rgtt incitament.
Betri risikoprofil fyri tann einstaka, enn hvat er gjarligt vid samhaldsfasta.
3. Fakfelagsavslattur, sum gevur laegri umsitingarkostnad enn vid reint individuellum

konti.

I eini samhaldsfastari skipan er eingin peningalig eggjan til at arbeida longur enn til 67 ara
dagin, ti inngjaldio til eftirlgnarskipanina verdur spjatt ut millum @ll i skipanini. Hetta er ein
Oheppin eginleiki, ti fart hevur verid fram, at peningaliga incitamentio til at arbeida eftir
pensionsaldur er ov litid. Arbeidsmarknadareftirlgnargrunnurin rindar at til gll, sum eru i
skipanini, fra ti tey verda 67 ar, 6ansaed um tey framvegis hava arbeidi ella ikki, men utgjaldid
verdur lagt aftrat vanligu inntgkuni. Tad vil siga, at ju starri adrar inntgkur eru, ju starri partur
av utgjaldinum fra grunninum verdur tikid frAd borgaranum aftur sum skattur. Hetta gkir tann

effektiva marginalskattin og kann ti veentast at minka um arbeidsutbodid hja eldri folki.

Grundleggjandi orsgkin til trupulleikarnar vio samhaldsfgstu skipanini er, at hon er uppbygt
vido einum gdrum endamalid enn bert at tryggja eitt rimiligt livistgdi aftan & arbeidsvirknan
aldur. Tad er eftir Buskaparradsins tykki grundleggjandi skeivt at blanda eitt sosialpolitiskt

umfordeilingsendamal upp i eina pensionsloggavu. Politiski spurningurin um vit hava

31 \



Buskaparragio viTArsha-00

6.2

figgjarligan steettarmun i Fgroyum, og i so fall um og i hvussu stéran mun hann eigur at
minkast, hevur einki vid eina eftirlgnaruppsparing at gera. Haraftrat leggur endamalid i
skipanini négvar bindingar a eftirlgnaruppsparingina, sum veaentandi fer at fora vid seer, at
folksins undirtgka fyri skipanini verdur litil. Hesar bindingar forda folki at geva sinari

eftirlgnaruppsparing tann vada- og avkastprofil, id hoskar teimum best, og fordar ti fyri at full

nytta kann faast burturur einari uppsparingsfiggjadari eftirlgnarskipan.

Uppskot Landsstyrisins

Landsstyrid metir, at neydugt er, at hin einstaki i starri mun tryggjar sin egna aldurdém, og
hevur ti gjart eitt uppskot, i0 byggir & modellid hja Heimsbankanum. Fyrsta sulan, id er
almenna folkapensionsskipanin, skal brukast til at tryggja teimum, sum av einhvgrjari orsgk
ikki hava mgguleika fyri at spara ndg mikid upp, eitt virdiligt livistadi. Meiningin er, at hetta
skal gerast vid, at félkapensionin skal skipast sum ein minstamarksskipan. Tad vil siga, at
folkapensionin verdur sett til eina avisa upphaedd, men at eftirlgnaruppsparingin skal
métroknast vid einum &visum prosentparti i folkapensionini. A henda hatt fer verandi
figgjarkarmur fyri pensionir at rokka longur, soleidis at mgguleiki verdur fyri at bgta um
pensionirnar hja teimum, sum ikki eru vanligir lgntakarar og hja teimum veikastu i
samfelagnum, t.e. teimum, sum av einhvgrjari orsgk ikki hava mgguleika at spara n6g mikid

upp til at tryggja seer sjalvum eitt sgmuligt livistgdi i aldurdéminum.

Landsstyrid aetlar, sum adru sulu, at seta i gildid eina eftirlgnarskipan, sum vid tidini aleggur
gllum at gjalda 10% av lgnini til sina egnu pensionsuppsparing. Havudspunktini i uppskoti

landsstyrisins vidvikjandi tvungnu eftirlgnaruppsparingini eru hesi:

» skipanin skal vera i privatum hgpi

» skipanin skal vera individuell

» skipanin skal vera tvungin.

» skipanin skal vera ein livrentuskipan.

* inngjaldid skal geva fullan fradratt i skattskyldugu inntgkuni
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* tvungna skipanin skal ikki tvinnast saman vid mgguligum sjalvbodnum
eftirlgnaruppsparingum hja borgarunum. Mgguleiki skal vera fyri at gjalda meira

enn 10% i tvungnu skipanina.

6.2.1 Hbvi eftirlenaruppsparing i privatum hepi?

Argumentid fyri eini skipan i privatum hgpi er, at vid eini privatari skipan verdur kapping
um uppsparingina, og hetta fer veentandi at gkja um avkastid og ikki minst produktutbodid,
soleidis at skipanin ngktar tervin hja ti einstaka best mgguligt, eitt na vidvikjandi
samanseting av uppsparing, trygging, vada v.m. Serliga uppfinnsemid innanfyri
produktutbodid er ein fortreyt fyri at faa fulla nyttu burtur Gr einari individuellari skipan, si
nidanfyri. Harafturimoti kann roknast vid, at kostnadurin til marknadarfgring og umsiting
eisini gkist i einari privatari skipan. Flestu kanningar koma til tad urslit, at i einari privatari
skipan er gkingin i avkastinum stgrri enn gkingin i umsitingarkostnadinum, men hetta er t6

ikki givid frammanundan.

6.2.2 Hyvi individuell eftirlenaruppsparing?

Eitt av argumentunum fyri eini individuellari skipan er, at tann einstaki altid kann siggja,
hvussu nogv stendur a hansara/hennara personligu konto, og hvussu hendan veksur sum
arslit av ti, i0 ein sjalvur hevur goldid inn, og ti ikki uppfatar tvungnu uppsparingina sum

ein skatt, smb. argumentio omanfyri um uppsparing sum gjald fyri framtidar nytslu.

Hetta verdur eisini mett at fgra til starri arbeidsutbod, og ti heegri framleidslu, i mun til eina
skipan, har folk siggja uppsparingina sum ein skatt. Ein skipan, har hvgr einstakur hevur
sina egnu eftirlgnarkonto hevur tann fyrimun fram um eina samhaldsfasta skipan, at hon
eggjar til at arbeida longur enn til 67 &ra dagin, ti ju longur ein er & arbeidsmarknadinum ja

meira verdur spart upp. Tad vil siga, at Gtgjaldid verdur haegri.

Kanningar i gdrum londum hava t6 ikki funnid nakad stérvegis samband millum, hvart
uppsparingin er individuell ella samhaldsfgst og arbeidsutbodid, men flestu
uppsparingsfiggjadu skipanirnar uti i heimi eru raettiliga nyggjar, so ringt er at koma til

nakra endaliga nidurstgdu enn.
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Ein individuell skipan loyvir ti einstaka at samanseta bytid av uppsparingini upp a
partabrgv, lansbrgv osfr. soleidis, at hon svarar til teirra serstaka tarv, alt eftir vadastikni og

aldri.

Partabrgv geva heegri avkast enn onnur virdisbrgv, men hetta kemst av, at yvir styttri
tidarskeid er vadin vid ilagum i partabrgv veel sterri enn vadin vio ilagum i til demis

lansbrav. Ymiskt er, hvussu veel félk eru far fyri psykologiskt at ataka seer henda vada, og ti
er eisini ymiskt, hvgr samanseting av uppsparingini upp & ymisk slgg av virdisbrgvum er
best fyri tann einstaka. FOIk, id missa nattarsvavnin, um virdisgkingin av teirra uppsparing
broytist nogv fra ari til ars, eiga heldur at keypa nogv lansbrgv og feerri partabrgv, medan
tey, id ikki hava henda trupulleika eiga at hava loyvi til at brika ein stgrri prosentpart av

uppsparingini til at keypa partabrgv fyri at faa eitt haegri avkast.

Eisini hevur tad tydning fyri samansetingina av uppsparingini, hvar i arbeidsfgra aldrinum
ein er staddur. Sum ungur og vid négvum arum til pensiénsaldur er ynskiligt, at ein
lutfalsliga storur partur av uppsparingini fer til at keypa partabrgv, medan ein minni partur
fer til at keypa lansbrgv, fyri & henda hatt at faa eitt stort avkast. Men sum ein naerkast
pensionsaldri, er ynskiligt at minka lutfalsliga um keypi av partabrgvum og gkja um keypi
av lansbrgvum fyri at tryggja seg iméti arligu sveiggjunum i virdinum & partabrgvum. Hesin
mgguleiki at broyta samansetingina yvir tid er bert til stadar i eini individuellari skipan.

Veentandi er eisini, at ein tvungin eftirlgnarskipan verdur leettari hja ti einstaka at gddtaka,
og ti feer starri politiska og almenna undirtgku, um ein rindar inn & sina egnu konto og eisini
hevur valmgguleikar, baedi vidvikjandi uppsparingsformi, t.e. kapitalpension, ratupension

ella livrentupension og samanseting av uppsparingini upp a partabrgv, lansbrgv osfr.

Tad hevur vist seg, at yvir longri tidarskeid, sum til dgmis eitt heilt arbeidsliv, eru partabrgv
tryggari, t.e. broytingarnar i avkastinum eru minni, enn onnur virdisbrgv. Fyri landskassan
verdur vaadin fyri, at utgjaldini frd almennu skattafiggjadu skipanini gkjast ti ikki starri, men

kanska heldur minni, um félk faa loyvi at keypa lutfalsliga fleiri partabrgv.
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6.2.3 Hyvi tvungin eftirlenaruppsparing?

Eitt av grundleggjandi elementinum i badum uppskotunum er, at eftirlgnaruppsparingin skal
vera tvungin. Men hvi skal eftirlgnaruppsparingin vera tvungin? | Fgroyum er ein partur av
arbeidsmarknadinum nu umfatadur av privatum eftirlgnarskipanum. Haraftrat hava nogv
folk vanligar uppsparingskonti i peningastovnum, sum eru atladar ellisarunum. Ein kann ti
spyrja, hvi tad er neydugt at tvinga folk til at gjalda til eina nyggja skipan. Um greitt verdur
sagt fra politiskari sidu, at eingin uppsparingsfiggjad skipan verdur gjgrd, hvarki individuell
ella samhaldsfgst, so er tad veentandi bara ein spurningur um tid, adrenn restin av

arbeidsmarknadinum eisini hevur fingid saer sina egnu eftirlgnarskipan.

Orsgkin er, at landsstyrid heldur, at folk spara ikki nég négv upp til aldurdomin. Fleiri
orsgkir eru til hetta. Ein er, at ngkur ikki hava rad. Skulu tey spara n6g négv upp til eitt
sgmuligt liv i aldurddminum, hava tey ikki n6g mikid av inntgku til eitt semuligt liv i
arbeidsvirkna aldrinum. Ngkur hugsa meira um nutidina og leggja ikki so négv i, um tey
ikki hava so négv at liva fyri, ta tey vera gomul. Ein tridji mgguleiki er, at folk ikki eru nog
framsiggin, t.e. at tey ikki duga at siggja nég langt fram i tidina, og ti ikki siggja, at neydugt
er at spara upp. Fjordi mgguleikin er, at folk diva uppa, at tad almenna nokk skal spjada til,
um tey ikki hava nakra uppsparing, ta tey gerast gomul og ti heldur bruka inntgkuna sum

ung.

Hetta gevur tveir trupulleikar. Annar er, at folk, id ikki spara nogv upp koma at liggja
landskassanum til byrdu, ti tey skulu hava starri foélkapension, enn annars er neydugt. Hin
er, at hetta gevur eina skeiva inntgkufordeiling millum tey gomlu. Tad hevur vist seg, eisini i
Fegroyum, at tad fyrst og fremst er hainntgkubdlkarnir, id hava storar eftirlgnarskipanir.
Hetta hevur vid seer, at ndgv vid laginntgku veentandi bara fara at hava félkapensionina at

liva av i ellisarunum.

Roknast méa vid, at folk sum er hava tad uppsparingsmynstur, id gevur teimum starst
mgguliga veelferd. Ti er veentandi, at ein tvungin eftirlgnaruppsparing i seer sjalvum faer folk
til at royna at lseekka adra uppsparing samsvarandi. Samlada privata uppsparingin gkist ti
bert, um hetta ikki er gjarligt hja ellum. Tad vil siga, at uppsparingin bert gkist vid ti

upphaedd, sum folk ikki faa métvirka i adrari uppsparing. Men tad merkir, at veelferdin hja
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teimum, sum ikki kunnu laekka adra uppsparing samsvarandi tvungnu uppsparingini, laeekkar,
ti tey ikki sleppa at hava tad uppsparingsmynstur, tey ynskja. Hetta ger grundarlagio undir

eini tvungnari eftirlgnaruppsparing ivasamt.

Til ber at siga, at folk ikki eru ndg framsiggin, og ti ikki spara n6g mikid upp. Men tad er at
siga, at folk ikki vita, hvat er best fyri tey sjélv, og hetta er eitt ikki minni ivasamt argument
fyri eini eftirlgnaruppsparing. Tad vil siga, at tey einastu, sum faa haegri veelferd vid einari
tvungnari eftirlgnaruppsparing eru tey (um tey finnast), id ikki vita, hvat tey gera, og ti faa
tad betri vid at landsstyrid tekur avgerdina um haegri uppsparing fyri tey. Ti ma nidurstgdan

vera, at veelferdarargumentid fyri eini tvungnari eftirlgnaruppsparing ikki er so likatil.

Einasta brukiliga buskaparliga argumentid av teim omanfyri nevndu fyri einari tvungnari
skipan er, at félk dava uppa, at tad almenna nokk skal spjada til, um tey ikki hava nakra
uppsparing, ta tey gerast gomul. Félkapensionin er ein livrenta, sum tad almenna rindar, og i
tann mun folk vilja hava eitt avist livistadi, t4 tey vera gomul, laekkar egna uppsparingin til
eina livrentu, ju haegri almenna livrentan er. Av ti at almenna folkapensiénsskipanin skal
halda fram fyri at tryggja livistadid hja teimum, sum ikki hava mgguleika fyri at spara upp,
er ti neydugt at tvinga @ll tey, sum hava mgguleika, at spara upp fyri at moétvirka
incitamentstrupulleikanum, sum félkapensionin skapar. Skattafradratturin kann so eisini

siggjast sum ein roynd at skapa incitament til uppsparing.

Viomerkjast kann, at i gdrum londum, id hava byrjad tvungnar eftirlgnarskipanir, eru
statistiskar kanningar komnar til, at uppsparingskvotan gkist, men ymiskt er, hvussu nogv. |
ngkrum londum er uppsparingskvotan gkt fleiri prosentstig, medan litil og eingin broyting er
sjonlig i @drum londum. Trupulleikin vid hesum kanningum er, at ringt er at siga, hvussu
négv uppsparingin hevdi vaksid, um londini bert hgvdu upplyst veel um komandi
demografisku broytingarnar, og ikki hgvdu byrjad tvungna eftirlgnaruppsparing. Tad vil
siga, at ringt er at meta, um og hvussu ndgv tvingsilselementid i seer sjalvum gkir um

uppsparingina.
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6.2.4 Hyvi skal eftirlenaruppsparingin skipast sum livrenta?

Ein annar trupulleiki vid uppskotinum er, at gjaldast skal til eina livrentuskipan alt
arbeidslivid. Ringt er at skilja, hvi tad er neydugt, at tann einstaki frA ungum arum skal
tvingast til at seta 10% av lgnini i eina livrentuskipan. Orsgkin verdur sggd at vera, at
kapitalpensionir og ratupensionir geva ein sokalladan "moral hazard" trupulleika.
Kapitalpensionin eggjar folki til at brika peningin, medan tey kunnu, ti ikki er vist, at tey
liva nog leingi til at brdka peningin, um tey royna at spjada hann yvir restina av
livsskeidnum. Ratupensionin gevur sama trupulleika, nevniliga at folk ikki vita, hvussu
leingi tey liva aftrat, og ti royna at brika peningin, medan tey kunna. Tad vil siga, at
uppsparingin er uppi Oneyduga tidliga, og so skulu tey aftur hava pension fra
landskassanum, sjalvt um tey hava havt stora uppsparing. Ti kann vera neydugt, um aetlanin
er at linka trystio & landskassan, at eftirlgnin verdur skipad sum livrenta, t.e. at
pensidnisturin feer atgoldna eina fasta upphaedd hvann manad, so leingi hann livir.

Hetta kann so gerast antin vid at tvinga folk vid 16g til at hava eina livrentuuppsparing, ella
at tilskunda félki at faa seer eina livrentuskipan vid at aseta félkapensionsuppheaeddina eftir,
hvussu nogv tey hava spart upp tann dagin tey fylla 67 ar. Hesin seinni mgguleikin er nokk
ikki realistiskur einsamallur, ti um folk ikki hava nakad at liva fyri, ma tad almenna tradka
til. Um til dgmis onkur hevur stora uppsparing, og ti ikki feer uUtgoldna almenna
félkapensidon, men eftir stutta tid hevur brukt alla uppsparingina, noydist tad almenna at
gjalda honum til livsins uppihald, ti samfelagido kann ikki liva vid, at nakrir borgarar liva
undir fateekramarkinum. Ti heldur landsstyrid, at reettast er at tvinga félk vid 16g til at hava

eina livrentuskipan.

Fra sjénarhorninum hja teim ungu kann argumentid eisini vera, at tey arbeidsvirknu afturfyri
at vilja tryggja teimum gomlu eitt rimiligt livistadi, um uppsparingin er ov litil, kunnu
krevja av teimum gomlu, at tey gera tad, tey kunnu, fyri at sannlikindini fyri, at tryggingin

verdur realiserad, gerast so litil sum gjarligt.

Men til ber at gjggnumfgra landsstyrisins ynski um at tryggja, at tann einstaki nytir
eftirlgnina til egid uppihald vid at krevja, at hvgr einstakur ognar seer eina livrentu av avisari

stedd — t.d. soleidis at hon gevur eitt Gtgjald restina av livinum svarandi til folkapensionina -
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aorenn utgjald kann fara fram ur eftirlgnarskipanum. Henda kann so vera spard upp so hvgrt,
ella verda keypt vid pensionsaldur — alt eftir egnum ynski. Fyri tey sum hava spart upp i eini
kapitalpension sum ung, verdur partur av kapitalpensionini sostatt konverteradur til eina
livrentuskipan, ta personurin verdur pensioneradur. Restin verdur utgoldin til pensidnistin at
disponera yvir. Hetta hevdi samsvarad veel vid endamalid vid pensionsskipanini, nevniliga

trygging av livistadinum.

Ein vansi vid einari livrentuskipan er, at hon ikki kann arvast. Um ein stérur partur av
uppsparingini skal bindast i eini livrentuskipan, verdur munandi truplari at seta pening av til
arv, serliga hja laginntgkum. FAlk kunnu ti verda tvungin til at geva minni arv, enn tey

hgvdu aetlad. Fyrimunurin vid eini ratu- ella kapitalpension er, at hon kann arvast. Um til
degmis uppspararin doyr, &drenn hann verdur 67 ar, feer familjan peningin, istadin fyri at ein
pensionsgrunnur fer avstad vio peninginum. Hartil kann personurin sjalvur disponera yvir
upphaeddini, id ikki fer til at keypa annuitetin. Ein skipan, har ein familja Utyvir at missa ein

forsyrgjara eisini skal lata ein stéran part av sini uppsparing til pensiénsgrunnin, so hinir

uppsparararnir kunnu sleppa biligari, kann ikki kallast samhaldsfgst.

[ négvum londum er stéri trupulleikin, at ongar livrentuskipanir finnast. Hetta er ikki

trupulleikin i Fgroyum, har hesar skipanir eru veel kendar. Hinvegin kann tad vera ein
trupulleiki, at tad i dag bert er ein Gtbjodari av livrentuskipanum i Fgroyum. Helst eigur at
verda loyvt @drum figgingarstovnum, eisini utlendskum, at bjoda seg fram a

tryggingarmarknadinum.

Gongdin t.d. i USA og Svariki er, at eftirlgnarskipanir gerast alt meira fleksiblar. T.d. kann
nevnast, at vanligt er i hesum londum, at eftirlgnaruppspararin sjalvur er vio til at avgerda,
hvussu uppsparingin (heilt ella partvis) verdur plaserad. Eitt na eru "unit link” skipanirnar
veel damdar, t.e. skipanir, har eftirlgnaruppspararin sjalvur avgerd, hvgrji pappir hansara
pension verdur sett i, eins og hann kann broyta hesa samanseting loypandi. Hetta talar eisini
iméti, at gera eina olidiliga skipan, id fer at gera, at fgroyingar ikki faa gagn av ti

produktnyskapan, sum fer fram & eftirlgnargkinum i gdrum londum.
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6.3

6.4

6.5

Hvussu stort eftirlonargjald?

Ein nidurstgda aftrat kann faast burtur Ur grundleggjandi prinsippinum um, at
eftirlgnarskipanin er til fyri at tryggja eitt samfelagsliga definerad rimiligt livistadi aftan a
arbeidsvirknan aldur. T4 endamalid er at tryggja eitt minstalivistgdi svarandi til
félkapensiénina, er tad ikki neydugt at tvinga hainntgkurnar at spara eins stéran prosentpart
sum laginntgkurnar. Heldur skuldi kravid verid, at folk spardu upp til eina avisa upphaedd, t.d.
svarandi til 10% av einari vanligari arbeidsmannalgn. Eingin orsgk er at tvinga folk til at
spara meira upp, enn til at tey tryggja seer eitt livistgdi svarandi til folkapensiénina. Er
tarvurin og ynskid til stadar, verdur meiruppsparingin ivaleyst gjard sjalvbodin.

Bytio millum uppsparing og trygging

Neydugt er at ein eftirlgnarskipan loyvir einum lidiligum byti millum uppsparing og trygging.
Sum ung hava nogv tgrv a nogvari trygging til onnur endamal enn aldurdomstrygging, til
dgmis vegna nyggj has, sm& begrn osfr. (restskuldartrygging, vanlukkutrygging,
avlamistrygging, arbeidsloysistrygging osfr.). Sum folk eldast verdur tryggingart@rvurin
minni, medan uppsparingstarvurin gkist. Eisini er tryggingartgrvurin ymiskur millum stgk og
parlgg. Hesum eigur ein eftirlgnarskipan at taka haedd fyri, helst soleidis, at tann einstaki faer

loyvi sjalvur at avgera bytid millum ymsar tryggingar og ymisk slgg av eftirlgnaruppsparing.

Eftirlonaruppsparing skattafyrimun

Skattliga vidgerdin av eftirlgnaruppsparing hevur tveer avirkanir. At inngjeld til

eftirlgnaruppsparing kunnu dragast fra skattskyldugu inntgkuni vidfarir, at uppsparingin
verdur ein adrenn-skatt uppsparing istadin fyri eftir-skatt uppsparing. Hetta vidfarir, at
stgddin & kontoini bélgnar, men hetta er ikki einstydandi vid eina samsvarandi haekking i

personligu uppsparingini, ti tad almenna eigur ein part av uppsparingini.

Verda inngjeld og utgjeld skattad vid sama prosenti, er tad likamikid, naer skattingin fer fram.
Men at rentuinntgkur ikki verda skattadar so hvert, gevur ein stéran skattaleetta i Utskotnum

skatti. Og ju starri eftirlgnaruppsparing, ju starri skattaleetti.
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6.6

Roknidomi 2

Lat okkum hugsa okkum, at ein personur rindar 40100 krénur um arid inn & eina
eftirlgnaruppsparing. Um realrentan er 3% p.a. vil personurin eftir 40 arum hava umleid
3150000 kronur & kontoini, altso gédar 3 millionir. Verdur ugjaldio skattad vid til demis 35%
eru godar 2 millionir eftir aftan a skatt. Verda hinvegin baedi inngjald og avkast skattad vid
35%, medan utgjaldid er skattafritt, verdur inngjaldid & kontoina 26065 krénur og realrentan
eftir skatt sma 2%. Hetta gevur eftir 40 &rum gott 1,6 milliébn krénur. Sparingin i skatti vegna

skattautseting er sostatt gott 436 tasund krénur ella umleid 27%.

Legg til merkis, at er inflasjon, undirmetir nominella skattaprosentid av rentuni veruliga
skattaprosentid. Hetta kemst av, at skattur verdur rindadur av nominellu rentuni, og ti verdur
skattur eisini rindadur av ti partinum av rentuni, sum bert er endurgjald fyri inflation. Tad vil
siga, at realrentan i okkara dgmi verdur lseekkad vid meira enn skattinum upp & 35%, um
inflatiobn er. Hetta ger, at fyrimunurin vid skattafradratti fyri eftirlgnaruppsparing verdur enn

starri.

Fri uppsparing somu skattligu viogero

Vid einari individuellari skipan er neydugt at hugsa um, at malsetningurin um, at tvungna
skipanin ikki skal tvinnast saman vid sjalvbodnum skipanum gevur bert meining, um
sjalvbodnu skipanirnar ikki verda skattadar hardari enn tvungna skipanin. Eingin fer at stovna
eina eyka uppsparing, um starri avkast feest vid at gjalda meira enn tey kravdu 10 prosentini
og soleidis leggja eina mgguliga eyka uppsparing i tvungnu skipanina.

I hesum sambandi kann vera vert at nevna, at tad er reettiliga 6logiskt, hvi tad bert eru avis
slag av uppsparing, id kunnu dragast fra skattskyldugu inntgkuni. Eingin buskaparlig orsgk er
til at taka til degmis eftirlgnaruppsparing fram um adra uppsparing, og slettis ikki at
uppsparingin til eftirlgn skal vera av einum serligum slag, t.e. i kapitalpension, ratupension
osfr. Hvi skal uppsparing til egin hus studlast til demis, medan uppsparing a vanligari bok til
tidarskeid, har ein ikki hevur vanliga inntgku, kanska ti ein er arbeidsleysur, ikki verdur
studlad? Ti kundi eitt hugskot verio, heldur enn at givid ein serligan fradrétt fyri uppsparing &
serligum konti og rentustudul til &vis onnur slgg av uppsparing, at givio ein generellan fradratt

fyri uppsparing, har folk sjalvi sleppa at avgera endamalid vid uppsparingini, og hvar og i
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hvarjum liki hon skal vera. Hetta hevdi veentandi eisini hjéalpt upp a trupulleikan vid, at "fria
uppsparingin, sum til demis verdur brakt til at figgja nyggjar fyritgkur vid, minkar, av ti at
folk flyta uppsparingina yvir i ta skattafriu eftirlgnaruppsparingina. Hetta hevoi farkad
skattaskipanina neerri einari nytsluskattaskipan, har tad er nytslan, sum verdur skattad, fra

naverandi inntgkuskattaskipan, har tad er nytslumgguleikin, id verdur skattadur.

Avleidingar fyri uppsparingina i samfelagnum

Stagddin a samladu uppsparingini i samfelagnum hevur avgerandi tydning. Haraftrat er eitt sera
tydningarmikid vidurskifti spurningurin um bytid av samladu uppsparingini millum try slag av
uppsparing: eftirlgnaruppsparing, almenn uppsparing og fri uppsparing. Sum uppskotini eru

hattad, kunnu tey faa sera stéra avirkan a uppsparingsmynstrid.

Samlada uppsparingin ekist

Um roknad verdur vid, at tey flestu spara upp minst 10% av inntgkuni i til demis egnum
husum ella i peningastovni, sum ikki er oOrealistiskt, verdur avirkanin & samladu privatu
uppsparingina av tvungnu uppsparingini i seer sjalvum millum litil og eingin. Heldur lsekkar
fria uppsparingin, soleidis at skipanin farir til eina umlegging av verandi uppsparing (annad

enn eftirlgnar-uppsparing).

Men av ti at "uppsparingin” hja félki gjggnum skattaskipanina minkar (si 5. part), vilja folk
ogkja adra uppsparing, likamikid um tad er logartvungid ella ei. Ti verdur ein partur av
tvungnu uppsparingini nyggj uppsparing. Restin verdur so umlegging av friari uppsparing.

Henda laekking i friu uppsparingini kann faa avleidingar fyri vinnulivid (si 9. part).

Umframt at hava ein malsetning um at loggeva um eina eftirlgnaruppsparing, hevur
landsstyrid eisini eina fasta eetlan um at afturgjalda landskassaskuldina. Nidurgjalding av
skuld er tad sama sum uppsparing. Tad vil siga, at landsstyrid eisini aetlar at gkja almennu
uppsparingina munandi. Hetta kann eisini faa avleidingar fyri friu uppsparingina og harvio
vinnulivid. | tann mun félk uppfata eitt hggt skattatryst nG sum eitt ambod til at gjalda

almennu skuldina vid og harvid veenta, at skattatrystio leekkar ta skuldin er afturgoldin, svarar
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7.3

skatturin til uppsparing hja ti einstaka og vil ti viofgra eina leekking i adrari uppsparing. Og

um ein tvungin eftirlgnaruppsparing verdur sett i verk, laekkar fria uppsparingin.

Eftirlenaruppsparingin ekist

Ein tvungin eftirlgnaruppsparing fer at gkja eftirlgnaruppsparingina ur teim verandi 120 mié.
kr. éarliga, upp i 400-500 mi6. kr. Hetta fer sjalvandi at vidfgra eina veel starri ogn i
eftirlgnarskipanum. Fgroysk hasarhald eiga i dag umleid 2,25 milliardir kronur i
eftirlgnaruppsparing i fgroyskum og donskum figgingarstovnum. Verdur ein tvungin
eftirlgnarskipan innfard, visir ein metingarrokning, at figgjarognin fer i framtidini, t4 javnvag
er komin millum inngjald og utgjald ar skipanini, helst at liggja millum 8 og 12 milliardir.
Metingarrokningin er gjgrd soleidis: 25 tasund arbeidsfar vid eini midalinntgku upp a 200
tisund krénur um arid gjalda 10% av lgnini i eina eftirlgnarskipan i 20 ar, t.e. umleid helvtina
av arbeidslivinum. Um realrentan verdur sett til at vera lika hag sum vgksturin i inntakuni,

verdur nutidarvirdid av hesum inngjaldingum 10 mia. kronur.

Skattafradrattur minkar um almennu uppsparingina - alt annad lika

Skattliga viogerdin av eftirlgnaruppsparing hevur tveer avirkanir, sum mugu haldast atskiltar.

i fyrsta lagid kunnu inngjaldingar til eftirlgnaruppsparing dragast fra skattskyldugu inntgkuni
(upp til eitt loft), medan utgjaldingarnar verda skattadar. Hendan utskjétingin av skattingini
viofarir, alt annad lika, ein storan vegkstur i eftirlgnaruppsparingini og i landskassaskuldini.
Um marginalu skattaprosentini eru eins a inngjalds- og utgjaldsdggunum er hesin vekstur i
landskassaskuldini ikki ein reellur vgkstur, ti landskassin so at siga eigur ein tilsvarandi part
av eftirlgnaruppsparingini. Er marginala skattaprosentid lsegri a utgjaldi, enn marginala
inntgkuskattaprosentid & inngjaldsdegnum, er talan um ein skattaleetta, sum hevur negativa

avirkan a almennu uppsparingina.

[ @drum lagid verdur rentan av eftirlgnaruppsparingini ikki skattad. Hetta er ein beinleidis
skattaleetti, tad vil siga ein minking i almennu uppsparingini, og so hvegrt sum eftirlgnar-
uppsparingin gkist, veksur landskassaskuldin, alt annad lika. At talan kann verda um stérar

upphaeddir kann millum annad siggjast av, at roknad verdur vid, at danska statsskuldin bert
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7.5

hevdi verid umleid helvtina so stor sum hon er i dag, um avkastid av eftirlgnaruppsparing

vard skattad sum vanlig inntgka.

Fria uppsparingin minkar

Verandi privata uppsparing stendur i stéran mun i fgroysku peningastovnunum og sum
friviroi i hdsum. Sum omanfyri nevnt, ma fria uppsparingin leekkad, um
eftirlgnaruppsparingin skal gkjast. Talan verdur ta um eina leekking av innlanum og frivirdi i
egnum hasi. Hvussu nogv fria uppsparingin laekkar, er ilt at meta um, men um
eftirlgnaruppsparingin skal veksa til kanska 8 mia. kr. ella meira, og tad almenna samstundis
vil afturgjalda sina skuld, méa fria uppsparingin minka munandi, ti ikki kann veentast, at

samlada uppsparingin i samfelagnum veksur 6gvusliga.

Avkastio kann minka

Grundarlagio fyri, at ein tvungin eftirlgnaruppsparing er eitt gott hugskot er, at hon vidfarir, at
samlada tilfeingi i framtidini gkist, i mun til, hvat tad annars hevdi verid. Men at gkja um
uppsparingina og ilggurnar i natidini, og harvid faa eitt stagrri framtidar kapitalapparat, er ikki
einasti hattur at gkja um framtidar tilfeingid uppa. Framtidar tilfeingid kann eisini gkjast, um

avkastid av verandi uppsparing gkist.

Broytingin i uppsparingsmynstrinum, sum ein tvungin eftirlgnaruppsparing viofarir, hevur ta

avleiding, at folk ikki eru fri til at seta uppsparingina, har hon gevur stgrst avkast. Roknast ma
vid, at orsgkin til at folk spara upp i til demis egnum hdsum er, at hetta gevur stgrri avkast
enn adrir plaseringsmgguleikar. Tad vil siga, at veentandi fer ein tvungin eftirlgnaruppsparing
at leekka avkastid av uppsparingini i samfelagnum, ti uppsparingin verdur tvungin yvir i

avisar plaseringsmgguleikar. Tad merkir aftur, at framtidar tilfeingi mgguliga fer at laekka, um
ein tvungin uppsparing verdur sett i verk, heldur enn at haekka framtidar tilfeingi. Ti kann ein

tvungin eftirlgnarskipan gera meira skada enn gagn vidvikjandi framtidar nytslumgguleikum.

Omanfyri er haedd ikki tikin fyri skattaskipanini. Ta folk skulu plasera sina uppsparing, er tad
eftir-skatt avkastid, sum er avgerandi. Ti hevur tad storan tydning, hvussu uppsparing og

ymisk slgg av avkasti verda skattad. Sum skattaskipanin er i dag, er stérur munur &, hvussu
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uppsparing og avkast verda skattad, alt eftir hvar uppsparingin er plaserad. Til demis er
avkastid av uppsparing i egnum hdsum skattafritt i Fegroyum, medan flestu adrir

uppsparingsmgguleikar verda skattadir. Hetta ger sjalvandi uppsparing i egnum hdsum meira
gagnliga fyri tann einstaka, sjalvt um hetta mgguliga ikki gevur besta adrenn-skatt avkast, og

ti ikki er tann uppsparing, id gevur stgrst avkast samfelagsliga seed.

Skatting av uppsparing og avkasti av uppsparing hevur sjalvandi eisini onnur endamal enn at
geva samfelagnum starst mgguligt avkast, men skattaskipanin eigur so vitt gjarligt at skatta
ymisk slgg av uppsparing og avkast av uppsparing eins. A henda hatt verdur tad buskaparliga
avkastid avgerandi fyri, hvar folk plasera uppsparing, og ikki skattaskipanin. Hetta vildi aftur
fart vid seer, at avkastid av samladu uppsparingini i samfelagnum vard starst gjerligt, og &
henda hatt hevdi framtidar tilfeingio verdio gkt.

Nioursteoa

Veentast kann, at samlada uppsparingin i samfelagnum gkist nakad sum fylgja av eini
partvisari avtrapping av skattafiggjadu pensionsskipanini til eina tryggingarskipan. Bytid av
samladu uppsparingini millum uppsparingssektorarnar fer at broytast avgerandi, serliga um

gll tann almenna skuldin verdur afturgoldin.

Ein av fyritreytunum fyri at betra avkastid av samladu fgroysku uppsparingina liggur i
stovnsetingini av einum kapitalmarknadi og eini betri tilreettalegging av skattaskipanini
vidvikjandi uppsparing o0g uppsparingsavkasti, og ikki bara i eini tvungnari
eftirlgnaruppsparing. Hetta fer at geva folki fraelsi til sjélvi at finna teir ileggingarmgguleikar,

i0 geva teirra uppsparing starst avkast.

Foroyska gjaldferio versnar

Figgingarmeguleikarnir hja smaum fyritokum kunnu versna
Eftirlgnaruppsparing er per definition bundin fyri eitt longri aramal. Ti hevur tann einstaki
ikki atgongd til hendan pening, eitt nu til eginpening, ta farast skal undir egid virki, soleidis

sum til demis kann gerast vid fria uppsparing i peningastovnum og hasum.
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Verdur eftirlgnaruppsparingin haraftrat, sum vanligt er adrastadni, lagd i virdisbragv, t.e.
lansbrov og partabrav, versnar gjaldfgrio hja feroyskum fyritakum munandi. Orsgkin er, at
eingin virdisbreevamarknadur er i Fgroyum, og ti verdur ein storur partur av figgjarognini
plaseradur uttanlands. Roknast ma vid, at sjalvt um ein fgroyskur kapitalmarknadur var, hevai
ein storur partur av eftirlgnaruppsparingini verdid plaseradur uttanlands fyri at spjada vadan,
men trupulleikin versnar sjalvsagt av at eingin kapitalmarknadur er. Hinvegin kemur ikki
négvur Gtlendskur kapitalur til Faroya. Nogvar fordingar eru fyri peningarensli til Faroya,
millum annad at eingin kapitalmarknadur er i Fgroyum, og nogvar lggligar bindingar eru
eisini. Tad vil siga, at eitt slag av ventili er i renslinum av kapitali millum Fgroyar og utlond:
Peningurin hevur leett vio at sleppa av landinum, men hevur trupulleikar vido at koma til
Faroya, baedi ti vit enn ongan skipadan virdisbreevamarknad hava i Fgroyum, men eisini ti

fordingar eru fyri ttlendskum ilggum i ali- og fiskivinnuna.

Tiskil kann hugsast, at hobast uppsparingin i samfelagnum gkist, so versna
figgingarmgguleikarnir hja fgroyska vinnulivinum. Sostatt kann hugsast tann paradoksala
stgda, at farid verdur fra eini skipan har tey arbeidsvirknu rinda fyri tey arbeidsovirknu til
eina skipan, har tey arbeidsvirknu i dag undirgrava virkisgrundarlagio hja framtidar

eettarlioum.

Av hesum fylgir, at tad er av stérum tydningi, at ein faroyskur virdisbreevamarknadur verdur
uppbygdur skjotast gjerligt, um ein tvungin eftirlgnaruppsparing verdur sett i verk. Haraftrat

verdur ivaleyst neydugt at loyva nogv fleiri ttlendskum ilagum i Fgroyum.

Nioursteoa

Vanliga eru tad bara starru virkini og stovnarnir, id hava atgongd til gjaldfgri gjggnum ein
virdisbreevamarknad. Ti fer ein tvungin eftirlgnaruppsparing, saman vid malsetninginum um
at afturgjalda almennu skuldina, helst at fgra til, at torfgrari verdur hja smaum virkjum at
tryggja seer gjaldfgri. Tad vil siga, at veentandi vera faerri sma virkir i Fgroyum, ti verri verour
hja hesum virkjum at skaffa figging. Hetta hevur so aftur negativa avirkan & dynamikkin i

vinnulivinum.
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Tad kann ti verda neydugt, fyri ikki at taka burtur ov nodgv av friu uppsparingina og harvio
oydileggja figgingarmgguleikarnar hja smaum og nystovnadum fyritgkum, at uppgeva
malsetningin um at afturgjalda alla almennu skuldina. | hesum sambandi eigur at hugsast um,
at ein storur partur av eftirlgnaruppsparingini er utskotin skattur, og ti er eitt alment aktiv. Tad
vil siga, at tad kann vera hoskandi at hava eina almenna skuld, sum til demis svarar til
goymda skattaaktivid. Her eigur eisini at vera hugsad um, at lyftir um pension svara til
almenna skuld, og ti mugu teljast vid i eina slika uppgerd.

9 Renta, ilegur og buskaparvekstur

Likamikid hvussu négv samlada uppsparingin i samfelagnum veksur, um ein tvungin
eftirlgnarskipan verdur innfard, kann ikki roknast vid, at rentustgdid leekkar av hesum, i hvussu
so er ikki upp & langt sikt. Orsgkin er, at einki skott longur er imillum figgjarheimin i Faroyum

og Utlandinum. Tad merkir, at tad er Gtlendska rentan, sum er avgerandi fyri rentustgdio i

Faroyum.

Avgerandi fyri um ilagur verda framdar er, um teer geva eitt avkast svarandi minst til
marknadarrentuna svarandi til vadan i verkeetlanini. Vid tad, at ein gkt uppsparing i Fgroyum
ikki hevur avirkan & rentust@did upp & langt sikt, ti faroyska rentust@did er givid uttanifra, kann
ikki veentast, at ein gkt faroysk uppsparing fer at vidfara eitt haegri ilggustadi i Faroyum. Um
faroyska ilggustadid skal gerast haegri, er neydugt, antin at Utlendska rentustgdid og harvid
eisini tad fagroyska rentust@did leekkar, ella at fagroyingar gerast meira produktivir, soleidis at
fleiri ilagur geva eitt haegri avkast, og harvido klara at forrenta altjoda rentust@did. Men

produktivitetin av faroyskum ilagum hevur uppsparingin onga avirkan a.

Av ti at ilggustadid i Faroyum ikki kann veentast at haekka, sjalvt um uppsparingin gkist, so
kann ikki veentast, at baskaparvgksturin i Fgroyum gkist. Heldur hendir tad, um uppsparingin
okist, at uppsparingin verdur plaserad uttanlands. Tad vil siga, at strukturella gjaldsjavna-
yvirskotid veksur, og fgroyingar fara at eiga eitt starri kapitalapparat uttanlands, id kann
forrenta altj6da rentustadid. Fyri uppspararan er tad i sjalvum seer likamikid, um uppsparingin
figgjar faroyskar ella ttlendskar ilagur, tad sum telur er, um avkastid er ngktandi.

46



Buskaparragio viTArsha-00

Ikki er veentandi, at vit kunnu hava eitt strukturelt gjaldsjavnayvirskot i allar aevir. Roknast ma
heldur vid, at flestu onnur lond eisini vilja spara meira upp. Tad fer at vidfera, at altjoda
rentust@did laekkar, og tad fer at toga faroyska rentust@did vid nidureftir. Hetta merkir aftur, at
fleiri fgroyskar ilagur fara at geva kravda avkastid, og ta veksur ilggustadio i Fgroyum. Hesar
ilogur verda figgjadar av antin fgroyskari ella Gtlendskari uppsparing, sum merkir, at

gjaldsjavnayvirskotio fer at leekka.

Nidurstgdan av hesum er, at vit ikki kunnu veenta starri baskaparvekstur i Fgroyum sjalvt um
ein eftirlgnaruppsparing fer at gkja samladu uppsparingina i landinum. Soleidis sum uppskotid
um tvungna eftirlgnaruppsparing er hattad, verda ilggurnar i fgroyskt vinnuliv og ti eisini

buskaparvegksturin kanska heldur laegri. Men vit fara at eiga eitt starri kapitalapparat, antin tad

er plaserad i Fgroyum ella uttanlands, og ti verda komandi eettarlid rikari.

a7



